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ESTRATEGIA PARA OS PROGRAMAS DE IRRIGACAO DO NORDESTE ALMIR FERNANDES TAVORA
FILHO* PEDRO SISNANDO LEITE**

1. INTRODUCAO

O objetivo basico das pollticas econdmicas dos pafses e regies atrasados tem sido a aceleracdo do desenvol-
vimento econdmico e social, apoiados na industrializacdo e na modernizagio da agricultura como elemento de su-
porte e de complementacdo economica.

Admite-se que o ritmo geral do progresso econdmico permite garantir melhores alimentos, mais adequados
niveis de salde e higiene, ampliar as oportunidades educacionais, habitacionais e dos demais elementos que com-
‘pGem uma melhor qualidade de vida da populacéo.

Tem-se obscurecido contudo, que o confronto entre as aspiragSes de progresso e os resultados obtidos na
maioria dos pafses subdesenvolvidos, nos dltimos anos, ndo tem sido satisfatorio ou foi mesmo decepcionante,
Nos paises onde ocorreram mais elevadas taxas de crescimento da renda pouco se conseguiu na melhoria das con-
dicGes de vida de parcelas ponderaveis da populagdo, especialmente as radicadas no quadro rural. Em outras pala
vras, ndo tem ocorrido uma melhoria na qualidade do crescimento economico.

Conquanto haja apoio teorico para justificar que as mutagdes sociais e de padrdes de vida estejam associadas
ao crescimento econdmico, é vital que se adotem estratégias habeis que permitam que os beneficios desse proces-
so seja partilhado pelo maior nimero possivel de individuos da sociedade.

Por isso é essencial que se procure assegurar uma convergéncia entre os objetivos basicos do processo de de-
senvolvimento econdmico: aumentar o produto global e “per capita’’, melhorar os padrdes de vida da populacdo
e criar maiores oportunidades economicas e de emprego.

Para levar a efeito as medidas que atendam a esses objetivos, é indispensavel que se resolvam alguns dos pro-
blemas basicos da zona rural. De fato, a agricultura é o fator dominante nas economias subdesenvolvidas, e no
Nordeste do Brasil em particular, e a qualidade da vida dessa gente é o menos satisfatorio da sociedade. Alem dis-
so, hd um grande potencial de desenvoivimento nesse setor que pode constituir-se elemento de sustentacio do de-
senvolvimento geral da economia e da melhoria do padrdo de vida de modo geral e de seus proprios habitantes.
Programas de desenvolvimento rural bem concebidos podem contribuir de modo fundamental para a melhoria da
alimentacdo, criando oportunidades de emprego, gerando divisas essenciais as necessidades do Pals e formando
capital para o desenvolvimento.

Por outro lado, uma das repercussdes adversas da falta de uma polftica adequada de acdo para a agricultura
é o problema da excessiva concentragdo urbana antecedente, ou seja, antes que o sistema econdmico tenha subs-
tancia para incorporar as rapidas mutagdes estruturais da economia.

De fato, o crescimento acelerado e desordenado dos centros urbanos do Brasil & um exemplo dos reflexos
das desarticulacdes do processo de crescimento que marcam atualmente quase todas as economias em expansdo.
No Nordeste, também, as grandes cidades apresentam a nitida tendéncia de elevadas taxas de aumento populacio-
nal e j4 se observam inimeros problemas advindos dessa situagdo que, por ser dindmica, s6 tende a agravar-se caso
ndo se adotem medidas corretivas e neutralizadoras desse processo.

O esquema usualmente aceito para explicar o deslocamento das populagdes do campo para as cidades inclui
como argumento a necessidade de se liberar m3o-de-obra do setor agricola para o setor industrial. Isto, no entan-
to, soO seria viavel caso a produtividade da agricultura fosse elevada a niveis que permitissem o continuado cresci-
mento da producdo de alimentos e matérias-primas e a melhoria dos padrées de vida no meio rural. Por outro la
do, caberia ao setor industrial, em implantacdo nos centros urbanos, prover ocupacdo para os migrantes que apor-

tassem a urbe.

Nio obstante se observe no Nordeste um continuo fluxo campo-cidade, ndo se pode constatar melhoria vi-
sivel de produtividade no setor agropecuério, ao mesmo tempo que a indlstria, implantada nas grandes cidades,
ndo se mostrou capaz de absorver todo o contingente em busca de emprego.

+ Eng? AgrQ - Técnico do ETENE-BNB e Professor do Curso de Desenvolvimento Rural Integrado —
BNB/UF C/Settiement Study Center.
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so de Mestrado em Economia Rural do CCA/UFC.



Na verdade, estima-se gue atualmente cerca de 25% da forca de trabalho das zonas urbanas do Nordeste es-
tdo em tondicSes de desemprego aberto, subemprego, ou desemprego disfarcado. Ao mesmo tempo, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicflios, existia em 1972 uma forga de trabalho no setor agri-
cola de 6.488 pessoas, das quais 42% estavam inadequadamente empregadas sob a condi¢do de desemprego disfar-
cado.

Em vista disso, pode-se avaliar a magnitude do problema rural, sobretudo levando-se em conta que & indtil
pensar-se que o processo de industrializagdo regional ird mudar proximamente tal situagdo. A contribuicdo da in-
dlstria sera substancial para acelerar as taxas de crescimento da renda e para a transformacdo estrutural da econo-
mia. A pequena participacdo desse setor no conjunto da economia e a necessidade da adogdo de modernas tecno
logias, limitam a capacidade de criacdo de empregos, especialmente face ao rapido crescimenta demogréfico regi-
onal que se equipara aos mais elevados do mundo, isto &, cerca de 2,6 a.a.

Par outro+ado, é freqlente o argumento de que os programas de irrigacdo ndo serdo também importantes
do ponto de vista da criacdo de empregos, considerando a magnitude do problema geral da Regido. Afora muitos
outros aspectos positivos que advirdo dos programas de irrigagdo, deve-se ressaltar que os efeitos propulsores des-
ses programas poderdo ser limitados ou substancialmente abrangentes de acordo com a estratégia que se venha a
adotar quanto a concentracdo ou difusdo dos seus benef(cios.

Este & um aspecto pouco compreendido com relacdo as opgGes que se oferecem as areas subdesenvolvidas.
Isto & enquanto o modelo de desenvolvimento industrial é bastante rigido, afortunadamente tornase possivel
escolher-se trajetorias diversas para o desenvolvimento agricola.

O proposito deste documento & apresentar uma concepcao metodolébgica para o desenvolvimento rural do
Nordeste considerando como centro de irradiacdo os programas de irrigagdo e suas é4reas periféricas, assim como
do elementos que asseguram o crescimento econdmico compatfvel com a melhoria dos padrdes de vida dos agri-
cultores e das comunidades influenciadas por esses programas.

2. A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
2.1. Concepciao Geral

Nos paises desenvolvidos, o setor agropecuério ocupou um papel fundamental no desenvolvimento geral da
economia. Contrariamente tem ocorrido nos pafses subdesenvolvidos, onde a contribuigdo dessa atividade tem si-
do negiigenciada ou inadequadamente compreendida. Mesmo nas nagdes onde a agricultura tem sido considerada
como essencial ao desenvolvimento econdmico, poucas foram as realizacGes concretas que motivaram uma evolu-
¢do significante do setor, capaz de elevar os padrSes de vida dos agricultores e solucionar as graves questdes que
estdo associadas ao retardamento do progresso rural. Na verdade, a experiéncia da maioria dos pafses subdesenvol-
vidos tem demonstrado que o desenvolvimento rural é uma tarefa dificil e frustrante.

A analise das causas desses insucessos conduz a identificagdo de que os modelos adotados para a agricultura
desses paises ndo levaram em conta os elementos essenciais para o éxito do desenvolvimento rural. Isto significa
dizer, que é necessaria uma reformulacdo nos conceitos e nas polfticas destinadas a possibilitar um desenvolvimen-
to estavel e duradouro e que se traduza em benef{cios para os agricultores e para a economia geral.

No caso espec(fico do Nordeste do Brasil, & reconhecido que o Governo Federal tem tentado impulsionar a
transformagdo do setor agricola através de inimeras medidas de politica econdmica. E forgoso reconhecer contu-
do, que os resultados alcancados ndo tém correspondido aos investimentos realizados e as expectativas regionais
de desenvolvimento. A baixa renda “‘per capita’’ do setor, a instabilidade das atividades agr(colas e a inseguranca
de um futuro de maiores oportunidades, expressos em padrGes de vida criticos, refletem uma situagdo incompat(-
vel com as aspiragOes de desenvolvimento regional.

Tornase urgente, portanto, a adocdo de uma nova estratégia para o desenvolvimento rural da Regido, basea
da nas concepcdes do desenvolvimento rural integrado, que tem sido o esquema assegurador do éxito de inimeros
programas de desenvolvimento rural em outras partes do mundo.

O novo enfoque de desenvolvimento rura! integrado se apoia na compreensdo de que é necessario fevar em
consideracdo simultaneamente nos programas de desenvolvimento rural os aspectos fisicos, econdmicos, sociais
e organizacionais e de que ocorra uma integracdo entre agricultura, indistria e servigos nas proprias zonas rurais.
Aiem disso, deve haver uma acdo sincronizada das instituicdes federais, regionais e locais, dirigidas para a concre-
tizacdo desses objetivos, que devem ser claramente definidos. Estes elementos conjuntamente considerados atuam
como forca motriz multiplicadora dos esforcos e dos recursos existentes, possibilitando o desenvolvimento, a se-
guranca social e econdmica para o individuo dentro da estrutura rural em que esta radicado.

O éxito de uma orientacdo desse tipo pressupde uma verticalizacdo do planejamento setorial desde o nivel
nacional ate o local, ao mesmo tempo em que se estabelecem as ligagdes horizontais entre os diversos setores da
economia em cada nfvel de planejamento, de acordo com um esquema de planificagdo flexfvel e reajustavel.
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O Dr. Raanan Weitz (1) sintetiza essa concep¢do no que denominou Planejamento Regional como Funcédo
Cruzada que se encontra a seguir reproduzida.

O desenvolvimento concomitante dos setores tanto e essencial para o desenvolvimento rural como para o
crescimento da economia regional, possibilitando a interiorizagdo dos resultados econdmicos e sociais do progres-
sO a0 mesmo tempo em que aliviam as pressOes incidentes nas congestionadas zonas urbanas onde importante
parcela da populagdo vive marginalizada economica e socialmente.

Naturalmente que os aumentos da produgdo e da produtividade agricolas podem ser obtidos através de mil-
tiplas formas de organizacdo agraria, como a experiéncia histdrica tem demonstrado. Do mesmo modo, as dire-
trizes de desenvolvimento agricola do Nordeste também comportam diversas modalidades de abordagens, consi-
derando os objetivos que se tenham em vista, e a natureza do problema a resolver, a 4rea a ser atingida e mesmo
a atividade a ser explorada.

O modelo de desenvolvimento rural integrado, contudo, destina-se adequadamente a solucdo dos proble-
mas de areas com pressdo demografica e social, de 4reas deprimidas com problemas de emprego, ou gue tenha co-
mo finalidade a elevacdo do padrdo de vida de contingentes populacionais marginalizados do sistema de mercado.

No caso especlfico do Nordeste, além desses problemas prevalecentes em muitas areas, existem praticamérr
te todas as condi¢des favoraveis a um programa de desenvolvimento rural desse tipo. Isto se aplica especialmente
nos casos de programas apoiados na propriedade familiar e prioritariamente realizados nas areas com irrigagdo. Os
projetos de colonizacdo dirigida e de reforma agraria sdo também apropriados para essa finalidade.

E necessario que se compreenda contudo, que esse método nio deve ser considerado dogmaticamente. A
fiexibilidade de orientacdo, por outro lado, jamais deve negligenciar aspectos fundamentais dos elementos e for-
cas determinantes do progresso rural. O desenvolvimento rural decorre de uma série de medidas interrelacionadas,
sem a combinacdo das quais isto jamais seria realizado,

Ha necessidade, por exemplo, da organizagdo da fazenda para atender 8 demanda do mercado, proporcionar
assisténcia ao agricultor a fim de permitir as mudancas necessarias e criar o ambiente externo para impulsionar o
desenvolvimento agricola e a comunidade rural. O sistema de apoio, constitufdo de educacdo, satde, crédito, pro-
gramas de extensdo e comercializacdo é igualmente necessério co,o ingrediente do conjunto de elementos que for-
mam o contexto do desenvoivimento rural integrado. O desenvolvimento interrelacionado da agricultura e indis-
tria deve ser organizado de modo a oferecer & populagdo rural o relacionamento rural-urbano conducente & trans-
feréncia das amenidades ambientais para uma melhor qualidade de vida, Isto permite reter no quadro rural os va-
liosos recursos humanos essenciais as mudancas requeridas pelo desenvolvimento do setor.

Este processo exige uma organizacdo espacial intensiva, de modo a proporcionar as infra-estruturas indispen-
saveis de acordo com a hierarquia de centros de apoio ao nfvel local, em vilas e cidades estrategicamente localiza-
das, as quais eventualmente, necessitardo de ser aparelhadas para as suas novas funcdes desenvolvimentistas. A
melhoria de vida, nesses centros rurais da regido, atua como incentivo ao melhoramento dos padrbes de moder-
nizacdo dos agricultores e dos esforcos em busca do progresso. Naturalmente que ninguém deve forcar o agricul-
tor a viver numa estrutura social de que ele ndo gosta, razdo por que as acGes destinadas a elevar o padrdo de vida
dessa populacdo devem ser cuidadosamente planejadas e executadas de modo a evitar as fricgBes comprometedo-
ras do éxito dos programas.

A integracdo agricola como proposito basico, portanto, exige um conjunto de medidas simultaneas que de-
pende de vigorosa acdo de coordenacdo institucional, nem sempre facil de ser obtida. Por isso, ha necessidade de
planejamento e execucdo cuidadosos de modo a evitar frustracdes e decepgdes que obstaculizam novas iniciativas
que se intentem realizar.

2.2. A Integracdo Intersetorial
»

A diminuicdo da corrente migratoria do meio rural para as cidades constitui um dos objetivos do desenvol-
vimento rural integrado. Ndo que a simples contencdo dos fluxos migratorios seja em si um objetivo, mas sim, que
através da criacdo de novas oportunidades de emprego e de bem-estar social no campo, a populacdo ndo se sinta
estimulada a buscar, no meio urbano, perspectivas que ndo consegue vislumbrar no meio rural.

Muito embora as cidades apresentem fatores de atracdo, muitos demografos afirmam que os fatores de ex-
pulsdo do meio rural sdo realmente os determinantes, em grande escala, dos fluxos migratorios campo-cidade.

(1) Weitz, Raanan “From Peasant to Farmer”: A Revolutionary Strategy for Development, Columbia University

Press, New York, 1971.
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Dieguez, (2) por exemplo, é categorico ao afimar que, para o caso brasileiro... “O principal determinante da
migracdo rural-urbana & a inexisténcia de uma estrutura rural capaz de reter no trabalho da terra a populagdo cria-
da no campo”,

Muitos,.por outro lado, argumentam que o éxodo rural & parte integrante das mudancas estruturais desen-
cadeadas pelo proprio processo de desenvolvimento e que a melhoria de produtividade do setor agricola esta in-
timamente ligada a esta diminuicdo relativa da populacdo rural. No sntanto, esta verdade inconteste para os
paises hoje desenvolvidos, ; onde a modernizacdo da agricultura e a urbanizacdo ocorreram “’pari passu’ e ao lon
go de um periodo bastante longo, j4 ndo se constitui um corolario valido de forma absoluta para as regiGes
subdesenvolvidas, onde as areas urbanas atingem ritmos explosivos de crescimento populacional, sem a esperada
contrapartida de geracdo de empregos em quantidade adequada, e onde a agricultura persiste nos niveis de subsis
téncia e de estagnacdo.

O corpo de doutrinas que forma o desenvolvimento rural integrado parte do pressuposto de que & viavel
modernizar-se a agricultura, sem no entanto, provocar-se necessariamente o éxodo rural incontrolado. A criacdo
e o fortalecimento de segmentos do setor industrial e de servicos no préprio meio rural serdo capazes de elimi-
nar aqueles ‘‘fatores de expulsdo” existentes no campo, através de geragdo de novos empregos ndo agricolas
e de melhoria geral nos nfveis de renda. Esta integragdo entre os trés segmentos da economia, no proprio meio ru-
ral, possibilita uma “mobilidade setorial”’, diminuindo-se entdo a “‘mobilidade geografica”.

Os migrantes, ao se deslocarem para as cidades, buscam emprego e ‘‘amenidades’’ que ndo encontram no
campo. Este objetivo nem sempre é concretizado porque a economia urbana ndo se tem mostrado bastante fecun-
da na geracdo de emprego. Ao se levarem para o meio rural novas oportunidades de emprego ndo agricola, atra-
vés da interiorizagdo da indUstria e da diversificagdo dos servigos de apoio, serdo criadas condigdes de diminuicao
do éxodo rural, embora se esteja processando o éxodo agricola. Esta é a solugdo apresentada pela teoria do de-
senvolvimento rural integrado, que procura conciliar as necessidades conflitantes da modernizagdo da agricultura
e da relativa inflexibilidade dos segmentos urbanos da economia em gerar empregos.

No entanto, o enfoque de integracdo intersetorial no meio rural so sera viavel se novos critérios de planeja-
mento espacial e organizacional forem definidos. Pohoryles {3), ao se referir a esta nova abordagem, afirma que
ela... "“leva a uma mudanca radical nos moldes tradicionais de desenvolvimento e na substituicdo do conceito unis-
setorial, por um conceito territorial-econdmico. O critério se refere a totalidade das relagdes e dos facos recipro-
cos entre a economia regional e a agricultura, entre os centros urbanos e os rurais”.

Portanto, para se processar o desenvolvimento integrado faz-se necessario o planejamento ao nfvel regional,
englobando n3o apenas a atividade agricola, mas todas as atividades econdmicas. A estratificacdo espacial das ati-
vidades em diferentes niveis, desde a aldeia agricola até a cidade regional e dafl as areas urbanas de maior dimen-
s30 foi a alternativa encontrada ao dilema anteriormente discutido. Yalan (4) apresentou, em 1967, o esquema a
seguir reproduzido, no qual tentou compor o quadro geral de hierarquizagdo funcional e espacial do deserwolvi
mento rural integrado.

A unidade bésica do sistema é a aldeia com suas fazendas familiares ao redor de um Centro A, chamado cen-
tro de Aldeia, onde sdo prestados os servicos de freqligncia diaria e relativos as necessidades imediatas das famflias
— escola primaria, mercearia, centro comunitario, etc.

O segundo estrato ¢ o Centro B, ou Centro Intervila, ou ainda Centro de Grupo de Aldeias, que reiine servi-
¢os de maior envergadura, tornando-os a0 mesmo tempo acessfveis e eficientes. A necessidade de se estabelecer
este estrato intermediario surgiu da constatagdo de que os custos dos servigos poderiam ser bastante rebaixados
se o numero de beneficiarios fasse maior. Além disso, um Centro maior poderia atrair, com suas “‘amenidades”
quase urbanas, profissionais de nfvel médio para neles residirem, profissionais esses que seriam os responsaveis
pela prestacdo de servigos.

2.3. — A Industrializacdo Rural como Componente
a) A Concentracdo Industrial Urbana

A experiéncia historica da industrializagdo do Nordeste ndo oferece exemplos significantes de localizagdo
industrial nas zonas rurais.

(2) Dieguez M. — Causas e Problemas del caso Brasilefio — Aportes, n® 15, janeiro 1920, Apud Moura, Hélio et
alii — Nordeste: Migragdes Intra-Regionais no Perfodo 1960/70; Banco do Nordeste do Brasil, junho 1975,

(3) Pohoryles, S. Y. A. Sheskin — in Contemporany Changes in Agrarian Structure-Tel Aviv University - 1973.
(4) Yalan — E., Seminério das Nacdes Unidas sobre Habitagdes Rurais e InstalagSes Comunitarias, Naracay, Vene-
zuela, Abril 1967.
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O programa de industrializacdo recente do Nordeste iniciado em bases efetivas com o estabelecimento dos
incentivos fiscais, administrados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), motivaram
a aprovacdo até agora de aproximadamente 1.000 projetos, dos quais cerca de 500 estdo em funcionamento ou
em instalagdo. Forcas locacionais de infra-estrutura, mercado, administrativas e técnicas determinaram, contudo,
uma concentragdo desses empreendimentos nas cidades de Salvador, Recife e em poucas outras como Jodo Pessoa
e Fortaleza.

Os estfmulos adicionais para a descentralizagdo desse parque industrial ndo surtiram efeito, pois as forcas
de atracdo dos centros mais desenvolvidos continuam dominando a decisdo empresarial. Vale ressaltar que as
opcdes de localizagdo industrial no Nordeste sdo dependentes da iniciativa privada, que ndo se tem influenciado
pela orientacdo governamental representada pelos estfmulos diferenciais descentralizadores. Assim, nem mesmo
as cidades regionais mais importantes, afora raras exce¢bes apresentam forgas de atragdo suficientemente fortes
para alterar a tendéncia de concentragao industrial da Regido.

b) O Programa Atual de Agroindustrias.

As novas indUstrias instaladas no Nordeste sdo, na sua maioria, neutras ou baseadas em recursos mineralo-
gicos. Assim, o parque industrial tradicional, que é apoiado nas matérias-primas agricolas, perdeu posi¢cdo relativa
na composi¢cdo da producdo industrial da regido.

Com a finalidade de contrabalancar essa tendéncia e estimular o setor agrfcola foi langado um programa de
desenvolvimento da agroindistria do Nordeste, o qual receberd estfmulos especiais do Governo. Este programa,
que sera executado no periodo de 1974/77, consta inicialmente de 22 projetos que, quando em funcionamento,
criardo 23 mil novos empregos, com investimento total de 1,3 bilhdo de cruzeiros, dos quais Cr$ 800 milhdes se-
rdo financiamentos governamentais.

O referido programa resultou de estudos do Ministério do Planejamento e firmas consultoras que identifica
ram como oportunidades industriais a fabricagdo de sucos de frutas, concentrados, alimentos supergelados, 6leos
vegetais etc. Esses projetos, contudo, sdo na sua maioria de natureza agrfcola e classificaram-se como agroindus-
triais pela condicdo de fornecedores de matérias-primas para indUstrias ja existentes. Noutros casos, trata-se de
grandes industrias que se verdo atrafdas pelas facilidades urbanas. O programa tem excelentes condi¢des de con
tribuir para o infcio de um processo de industrializacdo rural na Regido.

c) A Industrializagdo da Zona Rural

A integracdo da agricultura com a indlstria na propria zona rural é um dos elementos basicos da estratégia
de desenvolvimento integrado.

Sabe-se, contudo, que a criagdo das condi¢es necessarias a introducdo de empresas manufatureiras no qua-
dro rural havera de constituir um dos diffceis problemas para o éxito dos programas rurais integrados.

Em vista disso, o Banco do Nordeste do Brasil, SUDENE, DNOCS, Settiement Study Center de Rehovot
{Israel) estdo realizando uma pesquisa espec(fica sobre o assunto.

Para a realizagdo desse estudo foram tomados por base os seguintes pressupostos:

i} A introdugdo da industria em projetos de desenvolvimento rural, novos ou existentes, provera oportuni-
dades de emprego com potencialidades geradoras de renda relativamente altas;

i)} O emprego industrial de membros da fam(lia do agricultor podera diminuir o subemprego na agricultura,

iii) Estas novas oportunidades de emprego poderdo oferecer um desafio para os elementos mais ambiciosos da
regido, arrefecendo as tendéncias emigratorias seletivamente negativas, diminuindo, dessa forma, o fend
meno de urbanizagdo espuria.

iv) O emprego industrial junto & agricultura pode ajudar a melhor utilizagdo das instalag8es de infra-estrutura
existentes e a introducdo de melhores servigos comunitarios.

Além desses aspectos, a industrializagdo rural pode contribuir para viabilizar alguns dos projetos de irrigagdo
do Nordeste. De fato, uma das dificuldades que se prevé quanto aos projetos de irrigacdo no Nordeste é a identi-
ficagdo de culturas que sejam suficientemente rentaveis para permitir-lhes economicidade. Ha, porém, um nimero
limitado de culturas com essas caracteristicas. Os elevados custos decorrentes da natureza desses projetos somente
comportam o cultivo de produtos de alta densidade economica, que tendem a ser os mesmos nos diversos proje-
tos. A dimensdo do mercado interno, contudo, ndo podera absorver, nos proximos anos, a oferta prevista caso se
adotasse essa orientacdo.

Assim aparecem como alternativas:

a) Industrializagdo, no quadro rural, desses produtos de modo a que se possa ampliar o mercado pela dilata
¢do da area de comercializagdo e de usos.



b) Diversificagdo da produgdo agricola, sem compometer a economicidade da empresa agricola, pela associa-
¢do com a indUstria, que pode viabilizar a introdugdo de outras culturas isoladamente menos rentaveis.

c) Instalagdo de industrias neutras a fim de criar oportunidade de emprego para os membros da famflia do
agricultor e, conseqlientemente, elevar o nivel de renda da unidade agricola.

As hipoteses de industrializagdo rural mencionadas portanto, parece que terdo maior viabilidade nos proje-
tos de irrigagdo. De fato, sera na area desses projetos que haverd uma maior densidade de infra-estrutura e de ativi
dade econdmica, assim como possibilidades de organizagdo cooperativa dos agricultores, tanto na condicdo de for-
necedores de mateérias-primas como na qualidade de proprietarios das inddstrias a serem instaladas.

O referido projeto tem por meta “‘estudar as condigGes necessérias para a introdugdo de empresas industriais
nas regiGes rurais, os sistemas de administragcdo e as tecnologias requeridas para a melhoria das condigdes sociais e
econdmicas em comunidades rurais, e os problemas organizacionais que provalmente hdo de surgir”.

As areas objeto de estudo serdo aquelas dos projetos de irrigacdo em execuc¢do no Nordeste pelo DNOCS e
pela CODEVASF. Explica-se a escolha destas areas: a) pela concentracdo da populacdo em aldeias ou coldnias e
que facilitara certamente a arregimentacdo de méo-de-obra; b} pelos investimentas efetuados pelo Governo nestas
areas em infra-estrutura que podera ser melhor aproveitada num programa integrado agricultura-industria; ¢) pelo
proprio tipo de producdo agricola destas dreas {muitos produtos pereciveis} e pelo grande volume de matérias-
primas que pode ser obtido com a agricultura irrigada; d) por estes agricultores ja estarem de certa forma identifi-
cados com novas técnicas agrfcolas tais como: irrigacdo, mecanizagdo e uso de fertilizantes e de defensivos — e,
portanto, aceitando mudancas de comportamento frente & tecnologia, tornar-se-4 mais facil sua transmutagdo em
trabalhadores industriais.

2.4. A Modernizagdo em Etapas

A agricultura, para alcancar etapas avancadas de desenvolvimento, deve passar por estagios intermediarios,
dentro de um periodo mais ou menos longo, no qual os agricultores acumulam experiéncia, o setor agrfcoia assu-
me certas caracteristicas cambiantes e os segmentos de apoio se estruturam. A analise do desenvolvimento da agri-
cultura em varios pafses, quer de desenvolvimento historico espontaneo, quer do induzido em programas especiais
de colonizacdo ou reforma agraria, leva a conclusdo de que estes estagios sdo mais ou menos tipicos, o que permi
te se trace um perfil esquematico de cada um deles. Por outro lado, a experiéncia nesses palses tem revelado que é
de todo improdutivo, do ponto de vista do desenvolvimento, tentar-se ‘‘queimar etapas” com o intuito de se
atingir de um so salto o Ultimo estagio.

O que os planejadores e executores das polfticas de desenvolvimento podem e devem fazer é abreviar, atra-
vés do suprimento dos meios adequados, a transicdo do setor agricola ao longo dos estagios. O objetivo deve,
entdo ser o de chegar de maneira rapida ao nivel de especializagdo, mas sem saltos bruscos, o que seria de diffcil
consecucdo e talvez de resultados traumaticos.

Weitz (5) relaciona trés estagios de desenvolvimento, pelos quais deve passar a agricultura, ao longo de sua
evolugdo: subsisténcia, diversificada ou mista e especializada.

No estagio de subsisténcia, o produtor lavra a terra com a finalidade precfpua de alimentar a si e a sua fa
milia. Apenas os excedentes, em quantidade reduzidas por unidade de produgdo, se destinam ao mercado.

Para a agricultura de subsisténcia os fatores mais importantes sdo a terra e A mdo-de-obra, usando o agri-
cultor a disponibilidade fatorial ao seu alcance. O capital, utilizado em nfvel muito incipiente, é representado
por implementos por demais simples.

No Nordeste do Brasil, especialmente na faixa semi-arida, predomina a agricultura de subsisténcia. O auto-
abastecimento é o objetivo da grande maioria dos lavradores ao cultivar os campos. E mesmo quando plantam
e colhem algoddo ou outra cultura de mercado, o fazem em troca (parceria, meia etc.) da permissdo de cultivar
na mesma area ou em areas contiguas, culturas alimentares. Assim o cultivo destes produtos de mercado consti-
tui na realidade, culturas de subsisténcia disfarcadas.

As proprias relacdes de trabalho e as condigBes de posse e utilizagdo da terra prendem o lavrador, mor-
mente o sem terra, ao estagio de agricultura de subsisténcia.

De outra parte, como os plantios estdo na dependéncia direta da ocorréncia de chuvas, quase sempre cor
centradas em 2 ou 3 meses, e como as culturas alimenticias usualmente cultivadas na regido sdo de ciclo curto, o

{5) Weitz, Raanam — From peasant to farmer, op. cit.



calendério agricola fica circunscrito a uns poucos meses do ano. Estes fatores acarretam uma extrema sazonali-
dade da atividade agrfcola e, em consequéncia, uma ma distribui¢cdo do uso da for¢a de trabalho. Em certas épo-
cas do calendério agricola, ocorrem picos de utilizagdo de m3o-de-obra e, em outras épocas, constata-se o subem-
prego ou mesmo o desemprego aberto da forga de trabalho disponivel.

O segundo estagio por que deve passar a agricultura, em evolugdo para niveis elevados de desenvolvimento,
¢ o da diversificagdo. Caracteriza-se, como o proprio nome indica, pela maior diversificagdo das atividades levadas
a efeito pelo agricultor. Grande parte da produgdo se destina ao mercado ndo obstante parte do esfor¢co produtivo
ainda continuar voltado para produtos alimenticios. As atividades pecuarias estdo presentes, tanto para suprir as
necessidades de alimentos de origem animal para a familia camponesa, como para elevar o seu nivel de renda e
para melhorar a utilizacdo da m&o-de-obra ao longo do ano. Sendo uma atividade permanente, a criagdo de animal
enseja uma melhor distribuicdo da forca de trabalho durante todo o ano.

Desta maneira, no estagio de diversificagdo, também chamado de agricultura mista, a atividade agrfcola na
fazenda podera ser melhor distribufda durante o ano agricola, resultando um calendario mais nacional, evitan
do-se picos sazonais de utilizagdo da mdo-de-obra e, igualmente, perfodos de subemprego.

Além do efeito benéfico contra a sazonalidade da produgdo, a diversificagdo diminui os riscos de obtengdo
de renda, pois a variedade de atividades e sua distribuicdo equilibrada ao longo do ano agrfcola, concedem uma
maior seguranca na obtengdo das receitas. Alem do mais, a agricultura mista confere ao produtor a oportunidade
de se familiarizar com técnicas e culturas novas, desconhecidas ao nfvel de subsisténcia, o que sera de grande im-
portdncia para o passo seguinte, a especializagéo.

Os projetos de irrigagcdo do Nordeste adequam-se ao estagio de agricultura diversificada. De maneira geral, os
colonos selecionados sdo egressos do sistema de subsisténcia e, portanto, tém conhecimentos sobre poucas cultu-
ras e dominam técnicas rudimentares. Algumas vezes, os planejadores sdo tentados a tracar diretrizes da agricultu-
ra especializada para os perimetros irrigados, baseados nas possibilidades técnicas e nos meios disponiveis. No en
tanto, ndo se deve esquecer de que o elemento humano & fundamental para o éxito do empreendimento e seria de
todo desastroso se intentar de imediato a especializagdo, como j4 ficou demonstrado em outros programas em ou-
tras partes do mundo.

O estagio intermediario de diversificagdo tem a utilidade de adaptar os colonos s novas técnicas e aos novos
ramos de producdo, ao mesmo tempo em que se diluem os riscos inerentes a atividade agrfcola, pois se uma ou
outra lavoura ou criagdo ndo chegarem a bom termo, as demais garantem a renda necessaria. Por outro lado, a irri-
gacdo oferece a possibilidade de trabalho durante todo o ano, minorando os efeitos danosos da sazonalidade da
utilizagcdo da mdo-de-obra.

Parece-nos, portanto, que o estdgio de agricultura mista é o mais indicado para as etapas iniciais de implan-
tagéio dos projetos de irrigacdo e se nos afigura de primordial importéncia o treinamento dos irrigantes, no sentido
de conferir-lhes os conhecimentos necessérios sobre os novos métodos e ramos de producgo. A duracdo deste ests-
gio serd determinada pela propria evolugdo dos perfmetros devendo o 6rgdo executor e a cooperativa envidar es-
forgos en agilizar o processo, sem pressas desnecessérias. A passagem ao nfvel subseqiiente de especializagdo de-
penderé de vérios fatores, cabendo destacar: o domfnio de técnicas por parte dos irrigantes, a amplicacfo e a con
tinuidade do mercado e o fortalecimento dos servigos de apoio 4 produgdo.

A especializagdo, Gltimo estdgio da evolugdo da agropecudria, apresenta peculiaridades bem diferenciadas
das demais etapas. Em primeiro lugar, toda apordugdo é voltada para 0 mercado e geraimente est4 concentrada em
apenas uma ou duas culturas ou criagdes. De outra parte, hd uma maior utilizagdo de capital e a terra e a
mdo-de-obra tém sua importancia diminufda, em fun¢do do uso de tecnologias mais sofisticadas.

No estagio de agricultura especializada, reaparece a concentragdo das atividades produtivas em perfodos de-
terminados do ano, em funcdo da existéncia de apenas uma exploracdo, e traz por consequéncia a sazonalidade no
uso da m3o-de-obra. No entanto, os nfveis de renda sdo tdo elevados que compensam os picos da for¢ca de trabalho
e suas conseqlientes contratagdes de mdo de-obra assalariada (fora da mdo-de-obra familiar).

2.5. A Estrutura Espacial Dindmica

O planejamento ffsico dos projetos de desenvolvimento rural integrado deve ser adequado a evolugdo da ati-
vidade agricola, ao longo dos trés estagios ja descritos e, portanto, dindmico o necessario para facilitar a transicdo
e ndo funcionar como freio ao processo.

As discussdes sobre as vantagens e desvantagens do adensamento ou da dispersdo dos assentamentos agrfco-
las, em areas novas ou em regiSes de reorganizagdo agraria, tém levado diferentes pafses a formular e executar
projetos com diferentes graus de aglomeragdo. A analise dos éxitos ou dos percalgos desses projetos pode aclarar
pontos para uma melhor definicdo do caminho a ser seguido.
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Maos (6) refere que trés elementos basicos devem ser levados em conta para a estruturagio espacial dos
projetos, no que se refere a maior ou menor aglomeracdo {ou dispersdo): a) sede da fazenda; b) o lote agrfcola e
¢) o centro de servicos.

A sede da fazenda compde-se da residéncia e das instalagGes agregadas ao quintal. O lote agricola, que pode
ser subdividido em parcelas, constitui a 4rea agricultavel. O centro de servigos, que também pode ser uno ou nio,
redne a estrutura de prestagdo de servicos de producdo (comercializagdo, assisténcia técnica, crédito, armazena
mento etc.) e assistenciais {educacdo, salide, esportes, cultura etc.).

As distintas combinagGes entre estes trés elementos formam o assentamento aglomerado ou disperso. Na al-
deia dispersa, a sede da fazenda estd diretamente ligada ao lote agricola e, portanto, separada do centro de servi
cos. Na colonizagdo aglomerada, a sede estd proxima ao centro de servigos e distante do lote agricola. Entre os
dois extremos podem ser encontradas variag&es no grau de dispersdo ou adensamento, na medida em que se facam
combinag¢des de distanciamentos entre os trés elementos basicos.

Desta maneira, necessario se faz que se analise a adequagdo do posicionamento dos trés elementos e, portan-
to, se defina o grau de aglomeracg8o a ser adotado, ndo apenas em fungio das vantagens ou inconvenientes absolu-
tos de cada modelo, mas, princioakmente, tendo-se em conta os est4gios pelos quais deve passar a atividade agrf-
cola. E evidente que a disposicdo espacial do assentamento ideal para o estagio de subsisténcia ndo o ser4 necessa-
riamente para os subseqiientes. Por outro lado, ndo é vidvel se pensar em elaborar esquemas de planejamento ffsi-
co estanques e diferenciados para cada estdgio, o que seria por demais oneroso e, em muitos casos, tecnicamente
impossfvel. Resulta, entdo, a imperiosa necessidade de se elaborar o planejamento ffsico o mais dindmico possfvel,
permitindo a transigdo da agropecuaria através dos estagios, sem maiores impedimentos.

No estagio de subsisténcia, o agricultor praticamente ndo é atendido pelos servigos de apoio, quer assisten-
ciais, quer produtivos. Suas ligagGes com os precérios servigos disponfveis sdo intermitentes ou mesmo ocasionais,
ndo havendo necessidade de relacdo de proximidade. Reveste-se, no entanto, de importancia a distancia entre sua
casa e os campos agricolas, em fungdo das necessidades diarias de deslocamentos, feito a pé, e da relativa extensdo
das lavouras. Ndo ha também preocupagdo com o mercado, pois o produto obtido nas colheitas é destinado fun-
damentalmente ao autoconsumo.

N3io ha, entdo, davidas quanto a adequagdo do sistema disperso para o nfvel de subsisténcia. Inclusive, po-
de-se comprovar que este tem sido o sistema adotado de maneira espontdnea em varios pontos do mundo, quando
a agricultura se encontra em seu primeiro estégio de evolugdo.

No Nordeste do Brasil, o sistema disperso é o mais comumente observado, ndo obstante se constatar a exis-
téncia de muitas variagdes, em fungdo principalmente de fatores ecologicos e da sistematica de heranga. A carén-
cia de 4gua na regido semi-arida tem levado, historicamente, as popula¢des a se distribuirem de forma linear, ao
longo dos rios.

A sistematica de heranca acentua ainda mais esta forma de distribui¢do, pois todos os herdeiros exigem a
acessibilidade & fonte dagua. De forma que &€ muito comum encontrarem-se no Nordeste “'vilas” mais ou menos
lineares, sequindo o curso dos rios. Posteriormente, este mesmo modelo espontineo foi adotado ao fongo das prin
cipais estradas.

Outra estrutura muito encontrada é o da ‘‘vila nebular’’, quando os agricultores procuram construir suas
residéncias mais ou menos proximas umas das outras. Este modelo se encontra nas grandes fazendas, entre mora-
dores ou parceiros, e cada grupo de casas geralmente é constitufdo de fam(iias aparentadas, formando-se e conser-
vando-se verdadeiros clds. Ocorre, também, entre as fam(lias que migraram para as terras devolutas do Piaul e
Maranhdo, como forma de manterem a integridade do cld familiar e por motivos de seguran¢a em relacdo ao meio
estranho e, muitas, vezes hostil.

No estagio de agricultura mista, as necessidades de utilizagdo dos servicos de apoio ja se fazem sentir com
certa intensidade. Como parte substancial da produgido se destina ao mercado, o agricultor deve dispor das fack
lidades de comercializagdo, e o proprio nivel tecnologico mais elevado requer estruturas adequadas de crédito,
extensdo rural, etc.

Por outro lado, a exigéncia da presenga contfnua, durante quase todo o ano, do agricultor no lote agrfcola,
em conseqiiéncia da diversificagdo das atividades e do equillbrio do calendério agricola, confere também impor-

tancia a distancia entre a sede e a parcela agricola.

Dessa forma, distincias relativamente curtas devem ser mantidas da sede, tanto aos servicos guanto &
parcela agricola, para que a fazenda familiar tenha uma “performance’ eficiente, visto que neste estagio os meios
de transporte a disposi¢do do camponés sdo ainda limitados.

(6) Maos, Jacob — A Organizagdo Espacial na Coloniza¢do de Terras na América Latina — Dissertagdo apresentada
3 Universidade John Hopkins para o recebimento do grau de PhD — Baltimore, Maryland.
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Deve-se, entdo, buscar conciliar os interesses conflitantes da distribui¢do espacial dos trés elementos basicos
{sede, lote e servicos), visto que, como ja foi referido, a proximidade de dois deles implica no distanciamento do
terceiro. A alternativa valida é tentar-se uma solu¢do de meio tempo, em que os trés elementos fiquem dispostos
a distdncias possfveis de serem cobertas com os meijos de transportes existentes.

Além de critérios de distancias bem definidas, a agranja diversificada necessita de um péatio agrfcola (quin-
tal) espagoso o suficiente para abrigar as instalagBes pecudarias, armazéns e galpdes, e, em alguns casos, areas com
lavouras intensivas. A criacdo.de animais desempenha papel significativo na diversificagcdo da fazenda e suas insta-
lagGes e abrigos devem estar proximas da sede para o melhor aproveitamento da mao-de-obra familiar.

Em resumo, na fase de diversificagdo importa sobremodo o dinamismo do quintal agregado a sede e as dis-
tancias envolvidas da sede ao lote agrfcola e ao centro de servigos.

No estagio da agricultura especializada, as distancias envolvidas entre os elementos basicos do planejamento
fisico ndo sdo muito importantes, porque os meios de transportes a disposi¢cdo dos agricultores, em funcdo de um
nivel de renda, ja se encontram bastante desenvolvidos. Ha fatores que indicam a colocagdo da sede junto a par-
cela agricola, como a concentragdo do calendario agricola (sazonatidade) e a intensidade das atividades (tecnolo-
gia), ao lado de outros que aconselham a proximidade da sede ao centro de servicos, como a maior dependéncia
dos servicos de apoio a producgdo e a necessidade sentida pela famflia dos servigos assistenciais.

Como no entanto, o agricultor ja dispde de meios de transporte eficientes, os critérios de distancia perdem
seu valor intrfnseco. De maneira geral, aponta-se como melhor alternativa a disposicdo da sede da fazenda junto
ao centro de servicos, pois desta maneira a famflia participard de uma vida comunitaria evolulda, enquanto o
fazendeiro estara proximo ao centro de decisdes do mercado.

Ao final desta analise, pode-se concluir pela necessidade de um planejamento espacial dinamico o suficiente
para acompanhar os diversos estagios evolutivos da agricultura, sem provocar efeitos frenadores do processo. Pela
propria discussdio do assunto, infere-se que o estagio de diversificagdo requer acurado planejamento ffsico, pois
apresenta exigéncias até certo ponto conflitantes entre os elementos basicos da fazenda familiar.

Por outro lado, ao se elaborarem projetos especiais de desenvolvimento agricola, tais como os projetos de ir-
rigacdo do Nordeste, ndo faz sentido se pensar em agricultura de subsisténcia, pois neste estigio os camponeses
ja se encontram e os vultosos investimentos e serem realizados ndo tcriam um retorno compatfvel. Como foi res
saltado anteriormente, ndo é indicada também, a queima de etapas, tentando-se passar diretamente do estagio de
subsisténcia ao de especializacdo. Resta, entdo, a alternativa de se planejar, para os projetos de irrigagdo do Nor-
deste, a granja de agricultura diversificada ou granja mista.

Tendo em vista que a granja mista é a mais exigente quanto a estruturagdo fisica, e, a0 mesmo tempo, a
mais adequada para as etapas iniciais dos projetos de irrigagdo, conclui-se que todo o planejamento espacial des
ses projetos deve ser orientado face ao estagio de agricultura diversificada. Tal planejamento, no entanto, deve
ser bastante dindmico e flexfvel para a futura adapta¢do ao estagio de especializagdo.

2.6. A Infra-estrutura de Apoio

A agricultura, ao passar do estagio de subsisténcia para a diversificagdo e para a especializacdo, apresenta
exigéncias contfnuas e crescentes de um suporte infra-estrutural complexo e dinamico.

Enquanto no estagio de subsisténcia a agricultura esti voltada para o auto-abastecimento das famflias dos
produtores. No nivel de agricultura diversificada, o mercado assume papel de destaque, pois grande parcela da
producgdo a ele é destinada e os requerimentos de insumos adguirem importancia. Outrossim, deve-se prover aos
agricultores os servicos assistenciais em nfveis semelhantes, o mais possivel, aos das cidades, no intuito de moti-
véa-los a permanecer nas areas rurais. As exigéncias quanto 3 magnitude e 3 efic4cia dos servigos sdo ainda mais des-
tacados na agricultura especializada.

Na agricultura de subsisténcia, os servicos de apoio a produ¢do, como a venda de insumos, a compra de pro-
dutos e a prestagdo de crédito sdo geralmente efetuados ou pelos proprietarios da terra ou por intermediarios que
retém para si ganhos de comercializagdo.

Para os projetos especiais de assentamento de agricultores, como os de irrigagdo do Nordeste, o 6rgio exe-
cutor deve ter por objetivo colocar a disposi¢cdo das fazendas familiares todo um arcabouco de suporte que permi-
ta chegar até aos produtores os ganhos da intermediagdo, o que pode ser feito através do sistema cooperativo,
aléem de oferecer os servigos assistenciais de saGide, educagdo, cultura e desportos, através de convénios com os or-
gdos federais, estaduais e municipais competentes.

Nos palses hoje desenvolvidos, a infra-estrutura de apoio existente foi implantada ao longo de um largo pe-
rfodo, através de investimentos continuos e sistematicos. Desses investimentos historicos que acompanharam toda
a evolugdo do setor agricola resultou uma complexa base infra-estrutural que confere a atividade maior eficiéncia
e aos agricultores methor nfvel de vida.
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Nos pafses subdesenvolvidos, a caréncia de recursos e a pressdo por um rapido crescimento s3o fatores que
devem ser levados em conta no planejamento da infra-estrutura de apoio. Especificamente para os projetos de irri-
gacdo no Nordeste, os servicos devem ser dimensionados e localizados, obedecendo-se critérios pré-estabelecidos
e ja testados em outros paises, em projetos semelhantes.

Weitz (7) considera que o conceito de infra-estrutura para projetos de desenvolvimento rural integrado deve
ter maior abrangéncia, incluindo ndo so6 a infra-estrutura basica, como também as instituicdes, organizacdses e sis-
temas de apoio e servicos de producdo e assistenciais. A todo este complexo Weitz {7) denominou de sistena de
apoio de suporte (Suporting system). Este novo conceito abrange tanto os aspectos econdmicos como os sociais e
politicos do sistema de servigos de apoio ao setor agrficola {8).

Dentro deste marco de abrangéncia, os componentes do sistema de suporte sio assim divididos por
Prion (9):

1. Servigos assistenciais
2. Servigos de apoio 3 atividade econdmica
3. Infra-estrutura flsica

Os servicos assistenciais conferem & populagdo rural as condigBes sociais necessarias a consecucdo de melho-
res fndices de produtividade, através da elevacdo dos padrdes de educacdo, saGde, cultura etc., elevacdo esta, que
motivard os agricultores a permanecerem no meio rural. E permanecer no meio rural ndo significa obrigatoriamen-
te depender do setor agricola, pois a criacdo dos servicos de apoio gerard novos empregos. O importante é que a
prestacdo de servicos assistenciais, como educacdo, salde, cultura, desportos, transportes coletivos etc., constitui
um valioso instrumento para a estabilizagdo da populagdo rural, dimunuindo-se os fluxos migratérios. Para conse-
guir este intuito, os padrBes dos servicos assistenciais nas dreas rurais deverdo ser similares aos dos centros
urbanos.

Os servicos de apoio a producdo englobam toda uma série de atividades que permitem o agricultor chegar
até o mercado e dele auferir rendimentos. Os servicos econOmicos sdo o0 Unico meio de que pode dispor a granja
familiar para atingir o estigio de diversificagdo e para competir com as grandes empresas agricolas. A eficiéncia
destes servicos dependera de seu tamanho e de sua localizagdo, e a organizagdo cooperativa tem sido a estitura
mais adequada para sua prestacdo. Neste componente dos sistemas de suporte, cumpre destacar os servigos de co-
mercializagdo de insumos de produtos, de crédito, de extensdo, de armazenamento, de classificacdo e acondicio-
namento etc.

Para completar o quadro dos servicos de apoio & atividade econdmica, o planejamento integrado deve prever
a complementacdo da infra-estrutura fisica regional.

Outro problema a ser solucionado pelo planejamento é o da distribuicdo espacial dos servicos. A localizacdo
dos servicos esta diretamente relacionada com o planejamento fisico regional, desde o nivel dos assentamentos ou
aldeias agricolas até o marco da cidade regional. A concentragdo ou dispersdo das unidades produtivas implicardo,
correspondentemente, modelos concentrados ou dispersos de prestacdo de servicos.

A aglomeracdo dos servigos confere maior eficiéncia ao sistema de suporte, diminuindo seus custos através
do surgimento de economias de escala. Por outro lado, a dispersdo torna os servigos mais acessfveis aos produto-
res. Entre estas duas posicdes conflitantes, aglomeracdo ou dispersdo, e entre seus efeitos, maior eficiéncia e
maior acessibilidade, o planejador deve buscar a melhor solugéo.

A estratificacdo dos servicos deve acompanhar o planejamento espacial concebido para a regido. Assim é que
os servicos devem ser distribuldos pelos diversos niveis ou estratos da regido, em funcdo da magnitude do proprio
servico a ser prestado e de sua freqliéncia de utilizagdo. Os servicos de educacdo primaria, de primeiros atendimen
tos médicos, de centro comunitario e outros devem ser localizados ao nivel da aldeia. Ja a escola secundaria, um
posto médico, biblioteca, centro comercial, posto de mecanizagdo, armazéns, instituicGes de crédito etc., sdo loca-
lizados num estrato superior — centro sub-regional, servindo a vérias aldeias. Na cidade regional devem ser intala
dos os servicos de maior dimensdo e de menor fregiiéncia de uso, como um hospital, escola vocacional ou técnica,
industriais etc.

(7) Weitz, Raanan — Spatial Organization of Rural Development Publications on problems of Regional Deve-
lopment n@ 3, Nacional and University Institute of Agriculture, Rehovot Israel - 1968.

(8) Landau, Yehuda — La planificacion del Sistema de Soporte en el Area Rural - Centro de Estudios de Coloniza-
cion, Rehovot Israel - 1970.

(9) Prion, Israel — Lineas Generales de la Planificacion Integrada Rural Regional en las Zonas de la Reforma Agré-
ria - Ministerio de Agricultura de Israel - 1973.
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2.7. A Base Organizacional

O modelo do desenvolvimento rural integrado é bastante abrangente quanto ao planejamento de uma re-
gido, envolvendo aspectos econdmicos, sociais, pollticos e até mesmo espaciais. O primeiro passo a ser dado refe-
re-se a se delimitar a regido objeto do planejamento, tragcando-se com clareza seus limites; a partir deles se intenta-
ra esbocar toda uma hierarquia espacial e setorial.

Muitas vezes, projetos de desenvolvimento agricola como os de irrigagdo do Nordeste apresentam-se muito
lentos em sua evolugdo, exatamente porque sdo concebidos de forma isolada, quase hermética, dissociados da re-
gido geo-econdmica que os cerca. O planejamento de toda a regido, e ndo s6 do projeto em si, com a devida inte-
gracdo intersetorial e espacial, de'c<-*c contribuiria para a mais rapida consolidagdo dos projetos especificos, além
de incorporar beneficios a uma base demografica e fisica bem maior.

O planejamento regional deve, sempre que possivel, aproveitar os nicleos populacionais j& existentes para
neles instalar os servigos e a estrutura industrial indicada, complementando-os com novos nlcleos guando a neces-
sidade assim o exigir. O importante & tracar uma base organizacional e hierdrquica dos povoados, em fungdo dos
servigos e da infra-estrutura de apoio que se pretende implantar para se lograr o desenvolvimento de todaa regido
e ndo apenas da estreita faixa de terra objeto de projeto de irriga¢do.

A dimensdo da regido depende das condi¢Bes especificas de cada caso, mas talvez fosse aconselhavel usar
como unidade padrdo de planejamento regional uma ou duas micro-regides homogéneas (*} circundantes de proje-
tos de irrigacdo. Dessa maneira, a preocupagdo basica ndo seria a implementacdo pura e simples de um projeto de
irrigacdo, mas o desenvolvimento de toda uma regido que teria, isto sim na area irrigada, um elemento propulsor
do progresso agricola.

Por outro lado, todo este esquema sod serd factivel se o Governo estiver disposto a executar um aito grau de
interferéncia na implementacdo do planejamento. Esta interferéncia se faz necessaria de maneira mais acentuada
na reorganizacdo agraria, através de desapropriacdo e do reparcelamento das unidades agricolas. Relativo grau de
interferéncia é exigido na distribuicdo do sistema de apoio entre os varios estratos f(sicos da regido. No primeiro
caso, a acdo do poder plblico necessita ser direta, e de resto, ja vem sendo realizada nos proprios projetos de irri-
gacdo , onde as terras sdo desapropriadas e distribuldas em lotes familiares com os colonos selecionados. Quanto
3 implementacdo da infra-estrutura de apoio ao setor agricola, quer de servicos quer de industrias, os 6rgdos go-
vernamentais deverdo mesclar a agdo direta com certas medidas indiretas, como: incentivos, subsfdios, regulamen-
tagdes etc. O importante é que, pelo menos de inicio, o desenvolvimento regional seja orientado na mesma dire-
¢o através de mecanismos de implementacdo eficientes.

A organizacdo dos agricultores em base cooperativa é outro requisito de fundamental importancia para o
éxito do projeto, pois a cooperacdo talvez seja o Unico instrumento eficaz de que pode langar mao a unidade
familiar para competir com a grande empresa agrfcola. As compras e as vendas em comum, além de outras prati-
cas em cooperacdo, conferem a fazenda familiar (ndices de eficiéncia semelhantes aos da média: e grande empre-
sa. Forcoso, no entanto, é aceitar que se torna dif(cil despertar o esp(rito associativista entre agricultores que sem-
pre viveram isolados do ponto de vista econdmico e que, pela primeira vez, se sentem proprietarios de uma gleba
de terra, fazendo nascer neles um sentimento muito grande de independéncia. Isto sem falar no proprio nivel edu-

cacional e cultural em que se encontram os colonos, o que inibe agdes de natureza associativa de maior envergadu-
ra.

No entanto, o 0rgdo executor deve instalar a cooperativa, logo no inicio da implantacdo do projeto e procu-
rar desenvolver uma agdo comunitaria com a finalidade de mostrar de maneira pragmatica aos agricultores as varn-
tagens do associativismo. Num primeiro momento, a cooperativa devera ser ‘’dirigida’’ pelo 6rgdo executor, com
uma participagdo marginal dos agricultores. Pouco a pouco, entretanto, responsabilidades da dire¢do passardo as
mdos dos proprios colonos que receberdo apenas assessoria técnica do 6rgdo executor. Sabemos que ndo é facil tal
transferéncia, mas dela ndo se podera fugir, a ndo ser que se queira instalar, de maneira permanente, o paternalis-
mo sempre tdo condenavel.

Finalmente, o orgdo executor deve mobilizar a a¢8o de outros 6rgdos e fazé-los co-responsaveis pelo desen-
volvimento regional. Desde a esfera federal até mesmo o local, a nivel do municfpio, deve ser buscada a co-partici
pa¢cdo no empreendimento para que todos se sintam engajados na perseguicdo dos objetivos tracados. Mesmo que
os recursos adicionados ao programa sejam limitados, pois se sabe da quase sempre extrema pobreza dos municf(-
pios interioranos, importa sobremodo esta participagdo. As liderangas locais sentir-se-30 também ‘‘donas’’ do pro-
jeto e, em consegiiéncia, responsaveis pela consecu¢do das metas.

{*) — Segundo divisdo oficial da FIBGE,
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3. A FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS PARA A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA

A adogdo da estratégia do desenvolvimento rural integrado, nos projetos de irrigagdo do Nordeste, exigira
especializacdo de pessoal técnico por parte dos 6rgdos responsaveis pelo planejamento e execucdo do programa.

A nova sistematica a ser implantada, desde a concep¢do dos projetos intersetoriais até a implementacdo a ni-
vel local e regional, demandara técnicos que conhegam o papel a ser desempenhado por cada um nas equipes inter-
disciplinares e que tenham uma linguagem comum. Este treinamento se faz realmente necessario, pois os profissi-
onais das diversas &reas envolvidas — engenharia, agronomia, economia, arquitetura e sociologia — muitas vezes
competentes o bastante em suas fungdes espec(ficas, mostram-se limitados em compreender os esquemas globais
de planejamento e execug¢do de programas integrados.

A formagdo de recursos humanos para a sustentagdo do desenvolvimento regional tem-se constitufdo uma
das constantes preocupagcdes do Banco do Nordeste do Brasil S.A., estando referido tema sempre presente nos
planos de trabalho da instituigcdo.

A perseguicdo desta meta e a constatagdo da caréncia de pessoal técnico especializado no Nordeste, na area
do planejamento rural dentro desta nova Otica de desenvolvimento integrado, levaram o BNB, em 1971, a associ-
ar-se ao Banco Central do Brasil, 8 Universidade Federal do Ceara, ao Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas e ao Settiment Study Centre de Israel, para a realizacdo de um programa de treinamento para graduados, a
nivel de especializacdo: o Curso de Planejamento e Execugio de Programas Regionais de Desenvolvimento Rural
integrado (CPEDI). Desde 1971, as instituicGes acima citadas vem realizando, anualmente, o CPEDI, num total de
5 cursos j& conclufdos, com o saldo altamente expressivo de quase 150 treinandos, entre agronomos, engenheiros,
arquitetos, administradores, economistas e socidlogos pertencentes aos quadros técnicos do BNB, SUDENE,
DNOCS, EMBRATER {(Ex-ABCAR), BASA, Universidades e 6rgdos estaduais do Norte e Nordeste.

O CPEDI foi estruturado com a finalidade de preparar equipes interdisciplinares na area do planejamento re-
gional. Os participantes sdo treinados, teorica e praticamente, no uso de instrumentos proprios do planejamento,
avaliacdo e execug¢do de projetos de desenvolvimento rural integrado, tarefas essas sempre ligadas a uma determi-
nada area do Nordeste.

Outro grande mérito desse programa de treinamento é a formagao, nos diversos 0rgdos regionais e estaduais,
de equipes de planejamento com a mesma formagdo basica, facilitando a coordenagdo mais efetiva entre essas
entidades, na busca do desenvolvimento regional.

O curso é composto por disciplinas que se relacionam com a problematica do desenvolvimento rural integra-
do, sobretudo no que toca a economia, agronomia, planejamento fisico , administragdo e sociologia, uma vez que
a qualificacdo que se pretende conferir aos participantes exige um preparo multidisciplinar e inclui ainda a capaci-
tacdo para um trabalho em equipe.

O CPEDI é subdividido em duas fases distintas e seqlienciadas, com estreita interrelagdo entre ambas: uma
fase tedrica e outra fase pratica. O objetivo primordial da fase tedrica é proporcionar aos participantes um manan-
cial de conhecimentos necessarios ao planejador agricola. A par deste objetivo busca-se também dar condicGes aos
alunos para a elaboracdo de um projeto real de desenvolvimento integrado, elaboragao esta que constitui a sequn-
da fase do curso.

A fase pratica do CPEDI, na qual sempre se elabora um projeto real de desenvolvimento rural integrado para
uma dada regido do Nordeste, consta de duas partes: a primeira destinada & analise macroecondmica da regido
como um todo e a segunda voltada para o planejamento detalhado da 4rea prioritaria, constituida geralmente por
um vale com possibilidades de implantagdo de agricultura irrigada.
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UMA METODOLOGIA RACIONAL PARA ELABORACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS DE IRRIGAGAO

Antonio Monteiro de Moraes (¥*)
Marta Maria Barroso Silva (¥%)
Maria Elaine Ferreira da Silva Bianchi (**%¥)

1. INTRODUGAO

Sendo a agricultura irrigada uma atividade complexa e dindmica, que vem sempre exigindo a adogdo de no-
vos “métodos’’, concebidos com base na observa¢do de resultados, na tecnologia avangada e na criatividade natu-
ral do ser humano, impde periodica reformulagdo das normas e conceitos para estudos e projetos executivos.

Fatores diversos poder levar a obtengdo de 6timos resultados na operagcdo de uma area irrigada, mas para
tanto, faz-se necessario que haja uma boa infra-estrutura ffsica, ou melhor, que o projeto de irrigagdo tenha sido e-
laborado com base em conhecimentos precisos do trindmio relévo-tipos de solo e disponibilidade hfdrica,

Em contrapartida, a permanente busca de novos métodos para a realizacdo de estudos béasicos e elaboragdo
de Projetos Executivos & uma imposicdo feita pelo proprio desenvolvimento no campo da agricultura irrigada,

Um bom projeto de irrigagdo é concebido apbs a anélise de alternativas, sendo estas apoiadas em estudos bé
sicos bem executados, considerando-se mais os fatores tempo, custos, nivel técnico e controle das normas e reco-
mendac¢des exigidas..

2. OBJETIVOS

Diante da realidade de acompanhar o ritmo de crescimento do mercado consumidor na procura de produtos
agricolas e da necessidade de promover o desenvolvimento socio-econdomico do meio rural, nos defrontamos com
o problema de ampliar, a curto prazo, as 4reas irrigadas. Para tanto, respeitadas as limitagdes naturais, apresenta-
mos uma nova “‘Metodologia” que, reputamos, seja mais adequada. Nela, levamos em consideracdo os seguintes
fatores:

a) Menor tempo gasto com a execu¢do do planejamento, superpondo os cronogramas de estudos e projetos,

de forma compativel, sem prejufzo da qualidade do nivel técnico exigido;

(¥) Eng?, Assistente Técnico da Diretoria de Estudos e Projetos do DNOCS.
{**) Engd Chefe da Divisdo de Estudos Integrados da Diretoria de Estudos e Projetos do DNOCS.
(***) Geobgrafa, Chefe da Divisdo de Cartografia da Diretoria de Estudos e Projetos do DNOCS,
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b) Precos razodveis e forma de pagamento que permitam uma maior flexibilidade na realizagdo dos traba-
lhos com garantia de custos dentro da realidade dos precos do mercado;

c) Exigéncia do cumprimento de metodologia dequada na execugdo dos trabalhos e elaborag¢do dos Projetos,
diminuindo, por antecipagdo, qualquer diivida quanto ao nfvel técnico a ser adotado;

d) Assessoria Técnica da firma consultora, durante a implantagdo do Projeto de Irrigagdo, diminuindo a pos-
sibilidade de haver atrasos, erros ou omissGes, por falta de esclarecimento e de solugdes para os problemas
encontrados no decorrer das obras e servigos contratados.

3. METODOLOGIA PROPOSTA:

3.1. - Cartografia
3.1.1. - Generalidades

A cartografia para projetos de irrigagcdo tem caracter(sticas especiais que a destacam da Cartografia Geral in-
formativa, estatistica, politica, nautica etc., dando-lhe personalidade propria e definindo os elementos e metodo-
logia necessarios para sua realizagdo. .

Deve-se comecar por destacar seu carater de primeiro elemento nos Estudos Basicos. Ainda que existam ou-
tros servigos que se possam empreender sem cartografia esta facilita, indubitavelmente, o0 bom andamento da cole-
ta de dados e da suporte as conclusdes obtidas. Ainda que, ocasionalmente, se queira poupar tempo e dinheiro
que uma cartografia adequada requer, ao findar o estudo, se evidencia que tanto o dinheiro como o tempo, que se
pretendia economizar, foram gastos por um fator consideravel, freqlientemente, em detrimento da qualidade e re-
sultado 6timo do projeto.

Destaca-se, também, a imperiosa necessidade de investir tempo para sua execugcdo. Normalmente, a cartogra-
fia representa uma discreta parcela do valor total de um projeto. Todavia, o tempo requerido para sua correta exe-
cucdo supera, freqlientemente, o que necessita o resto do projeto, sendo esta circunstancia mais significativa,
quando se resolve iniciar os servicos numa época desfavoravel para o voo ou trabalhos topograficos.

Outra caracteristica importante é a sua flexibilidade econdmica. Pode-se obter uma carta a qualquer escala,
quase por qualquer preco. Aparentemente esta economia ndo representa diferenca alguma, a ndo ser na precisdo,
elemento primordial na cartografia concebida para um projeto de irrigagdo. Tdo importante & a precisdo que é a
determinante do preco e prazo necessarios para execu¢do dos levantamentos cartograficos.

3.1.2. - ConsideragOes sobre os métodos utilizados nos levantamentos

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas empreende, atualmente, um programa audacioso no
sentido de realizar projetos de irrigacdo a um ritmo de 20.000 a 25.000 ha por ano, objetivando ultrapassar, em
1977, a cifra dos 100.000 ha irrigados.

Dentro dessa politica de atuagdo, se faz mister optar por solucdes que minimizem o prazo de realizagdo dos
projetos executivos.

Até entdo a metodologia adotada para elaboragdo das plantas bdsicas era a topografia classica e toda incur-
sd30 na &area da aerofotogrametria ndo surtiu os resultados almejados. Na hora da implantagdo dos projetos, nota
va-se que as restituicOes, na escala 1:2.000 com curvas de nivel equidistantes de 0,50 m, ndo apresentavam a pre-
cisdo desejada, principalmente na altimetria e ndo foram raros os projetos que ficaram pendentes de execugdo a
espera de um novo levantamento,

Tem-se verificado um desenvolvimento rapido dos métodos fotogramétricos em todo o mundo. Este desen
volvimento, entretanto, tem sido mais lento para as grandes escalas (a partir de 1:10.000), devido, entre outras
coisas, ao fato de que tais métodos se aplicam a extensJes relativamente peguenas, ao passo que as vantagens da
fotogrametria crescem a medida que aumenta a superficie a abranger.

O problema, apesar de diffcil solugdo, ndo poderia ser considerado insolGvel. Além disso, a aerofotograme-
tria apresenta vantagens insubstitufveis para ser relegada totalmente.

Apods contatos com outros orgdos governamentais que executam programas de irrigacdo tdo vastos quanto
os do DNOCS, como é o caso da CODEVASF - SUVALE, com grandes empresas construtoras e firmas especializa-
das em fotogrametria, concluiu-se que as 4reas a serem levantadas, embora de pequena extensdo e distribuidas nas
mais variadas regides nordestinas, constituem pressdo suficiente para a adogdo de métodos e técnicas fotogrameétri-
cas que permitam obter a precisjo desejada para substituir os levantamentos por topografia classica. O verdadeiro
inconveniente deste método é o tempo exigido para a sua execu¢do sem falar no custo 100% superior ao fotogra-

métrico.

3.1.3. - Escala Proposta
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O GEIDA, em seu Plano Plurianual de Irrigagdo (PPI) volume 12, propde a escala de 1:2.000
com curvas de nivel de 0,50 m para a elaboracdo dos projetos. Como foi dito, raras foram as tentativas bem
sucedidas na utilizagdo dos processos fotogramétricos para execugdo das cartas planoaltimétricas. A ndo ser, em
4reas totalmente isentas de vegetagdo — o0 que ndo é o caso das areas irrigéveis do Nordeste, principalmente os
aluvides onde se fixa a vegetagdo de maior vigor — & uma ilusdo tentar obter a precisdo altimétrica nos pontos
(0,15 m) e na equidistancia correspondente (0,50 m), principalmente se ndo houver uma rede de apoio densa e
sinalizacdo prévia dos pontos para que estes possam ser nitidamente identificados nas fotografias.

A solugdo mais racional encontrada nao foi alijar o0 método e sim adapt&lo as necessidades
requeridas. Com este proposito e baseando-se na politica de atuagdo do DNOCS, propde-se substituir a escala das
cartas que servirdo de base aos projetos.

Para haver a substituicdo de escala torna-se necessaria uma modificacdo na concepg¢do dos proje-
tos.

3.1.4. - EspecificacGes das restituigoes aerofotogramétricas

Para projeto béasico de irrigagdo, em levantamento na escala 1:5.000, a precisdo requerida para
altimetria é bem superior a da planimetria. Para que as cartas nesta escala estejam dentro dos padrdes de precisdo,
uma serie de medidas devem ser observadas:

3.1.4.1. - Vdo Fotogramétrico

A cobertura aerofotogramétrica tera que ser no maximo na escala 1:8.000, de modo
que a altura de voo ndo ultrapasse de 1.250 metros.

A cobertura devera ser recente, principalmente nas reas sujeitas a inundacdes que
transformam a topografia das regiGes ribeirinhas.

A escala limite foi determinada ndo s6 em fungdo da equidistdncia das curvas de nivel,
1 m, mas, tendo em vista, outros estudos executados paralelamente ao projeto bésico: pedologia detathada, levan-
tamento cadastral etc.

3.1.4.2. - O Apoio Altimétrico

A altimetria do levantamento devers referir-se ao nivel do mar e terd como partida
um marco do nivelamento basico do Brasil.

O apoio altimétrico da zona estd organizado por meio de linhas de nivelamerito de 22
ordem.

Todas as linhas serdo duplas, ou seja, a mesma linha seré nivelada na ida e na volta. De-
vera ser implantada na drea uma rede mais ou menos regular de RRNN., espacadas de 500m. Estes marcos serdo
materializados em concreto. Para a representa¢do do relevo (curvas de nivel) deverfio ser empregados restituidores
de 13 ordem, com fator C elevado, para possibilitar o tragado das curvas com equidistancia de 1 m. Para este tipo
de espagamento sera necessaria a determinagdo de 5 a 6 pontos de altura para cada par estereoscopico.

3.1.4.3. - O Apoio Planimétrico

A determinagdo planimétrica das coordenadas dos pontos de apoio devera ser executa-
da a partir de uma rede geodésica de Segunda ordem, apoiada na rede geodésica de Primeira ordem, se existente
na AREA DO LEVANTAMENTO.

O adensamento do apoio planimétrico poderé ser executado através de aerotriangula-
¢Oes para fins de otientagdo dos modelos estereoscépicos.

3.1.5. - Conclusdes

A experiéncia tem mostrado que durante a implantagdo dos projetos, sempre aparecem empecilhos
de ordem topografica com qualquer tipo de metodologia e escala adotada para as cartas planoaltimétricas. O pro-
blema é de facil explicacdo: em geral os levantamentos sdo realizados trés ou quatro anos antes do infcio das
obras. Neste intervalo a area sofre uma “limpeza’’ geral como desmatamento, derrubada de casas, cercas etc. En-
fim, nada permanece no lugar, inclusive o ““estaqueamento’’ que, no caso de ser executado por topografia classica,
em geral é feito de madeira.

Com a malha de marcos (RRNN} de concreto, materializados no terreno, espagados de 500 metros
espera-se que parte deste obstaculo seja solucionado.
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3.2. - Engenharia

A politica de irrigagdo esta tentando um melhor aproveitamento de nossos recursos naturais, principal-
mente dos recursos hidricos que sdo os mais escassos no Nordeste do Brasil.

A elaboragcdo dos projetas de irrigagdo é feita cuidadosamente e abrange de infcio, estudos hidrologicos,
geologicos, topogréficos, pedologicos, agricolas, econdmicos e sociais, passando, entdo, 3 parte de engenharia de
irrigacdo e aos orgamentos correspondentes.

O planejamento flsico do projeto serd melhor se feito em conjunto com os sistemas de irrigagdo, de dre-
nagem e viario, pois sO assim as parcelas serdo corretamente localizadas, evitando poss(veis adaptag&es posteriores,
que sempre prejudicam a boa operagdo do projeto. A forma das parcelas dependera do tragado dos drenos e canais
que, por seu turno, sdo geralmente projetados de acordo com a topografia do terreno. Estas atividades estdo inti-
mamente ligadas e de seu funcionamento harmdnico dependera o bom éxito do empreendimento.

Nos projetos de engenharia de irrigacdo, os mais variados aspectos devem ser analisados, antes que se lan-
cem os diagramas finais dos sistemas: a distribuicdo dos drenos e canais; o espagamento entre eles; o planejamento
qnterior dos povoados, que conduzira a construgcdo de estradas de tracado mais racional e, portanto de menor cus-
to; a forma mais regular das parcelas que conduzira a obras interiores de drenagem e irrigagdo mais econdmicas e
facilitara os trabalhos agricolas; a localizagdo correta dos canais, que permitira maior aproveitamento de 4rea irri-
gada; e a localizagcdo dos empréstimos, para estradas e canais, que evitara problemas durante a construgao.

Verifica-se que vérios aspectos serdo melhor observados no local do projeto. Partindo deste princfpio, re-
solveu-se tentar uma nova metodologia para projetos de engenharia de irrigagio, bem diferente da utilizada até en-
tdo.

Além de um melhor nivel técnico nos projetos, pretende-se obter um encurtamento nos prazos de sua
elaboragdo, uma vez que é imprescindfvel dispor de um bom planejamento, para iniciar a implantacdo das obras

nos perfmetros irrigados. .

Em lugar de se fazer todo o projeto nos escritorios sede, sugere-se agora, a elaboracdo de um “Projeto
Basico’’ que daré as diretrizes gerais, partindo para o detalhamento feito diretamente no local e por ocasifo da
execugdo das obras.

O Projeto Basico, em esséncia, serd um conjunto de documentos que permitira a adjudicacdo e a execu-
¢do das obras, servieos e aquisicdo de equipamentos para o projeto de irrigacdo. Todas as informagdes serdo forne-
cidas para definir as caracterfsticas e os custos das partes componentes do projeto, permitindo o infcio das obras.
Fardo parte, ainda, do “Projeto Basico”, as especificagbes técnicas das obras, dos materiais e equipamentos a utili-
zar, bem como os memoriais descritivos, cOmputos métricos e orcamentos.

Deve-se sempre considerar as conclusBes e recomendagdes de estudos anteriores, no que se referem aos
critérios de planejamento e as caracteristicas basicas das obras.

Por ocasido da implantagdo do projeto, sera feito o detalhamento do “’Projeto Basico”, constando de: to-
pografia para a locacdo das obras e para os trabathos de sistematizacdo; tragado dos perfis de toda a rede de irriga-
¢do, de drenagem e do sistema viario, introduzindo-se os ajustamentos definidos pelos novos dados topogréficos;
realizagdo dos estudos geotécnicos de fundagdes @ localizagdo e quantificacdo das jazidas dos materiais de constru-
¢do; elaboragdo de desenhos detalhados, calculos estruturais, detalhes arquitetdnicos necessarios; e execu¢do de
todos os demais ajustamentos e corregoes.

4. ATIVIDADES FINAIS NO CAMPO

4.1 - Projetos Complementares

O “Projeto Basico’’ elaborado sobre cartas topograficas na escala de 1:5.000, ndo podera conter elemen-
tos que exijam maior precisdo para serem definidos.

Somente apos locados os sistemas na drea a ser irrigada, deverdo ser elaborados os projetos complemenr
tares das demais obras e servigos.

Dependendo da concep¢do do projeto basico, incluem-se neste item o projeto e calculo da sistematiza-
¢do; o projeto das obras na parcela agricola; o célculo das estruturas cujas fundagdes necessitem de estudos geo-
técnicos; estudos de jazidas, incluindo sua quantificagdo, qualidade dos materiais e distancia de transporte; o
projeto de quebra-ventos; e os estudos pedologicos espec(ficos a nfvel de parcela.
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4.2 - VerificagBes e Corregoes

. ‘m
Quando da implantagcdo das obras, evidencia-se a necessidade de verificar a exatiddo dos tracados propos-
tos para canais, drenos, redes viaria e elétrica etc.

Caso se torne necessario reformular algum elemento do Projeto Basico, a corregdo sera feita de imediato,
pelos projetistas, evitando desta forma, maiores atrasos.

A cartografia fornecida por restitui¢do de fotografias aéreas, quando bem executada, atende a elaboragdo
de projetos, por ser satisfatdria a precisdo alcangada. Esporadicamente precisam ser feitas corre¢des maiores, prin-
cipalmente quando o desmatamento da area destruiu os RRNN fixados por ocasido do apoio de campo. Para evi-
tar problemas de tal natureza, torna-se necessario maior fiscalizagdo, prevista em contrato, durante esta etapa dos

trabalhos.
4.3 - Locagdo das Obras

O canal adutor, canais principais e secundarios, coletores e drenos, rede viaria e elétrica, ncleos habita-
cionais e parcelas agricolas serdo locados topograficamente mediante linhas de nivelamento para os primeiros
casos e levantamento detalhado na escala 1:1.000 para os nicleos e parcelas.

As linhas de nivelamento serdo ‘‘amarradas’ ao ponto de apoio (RRNN) que se acham materializados no
terreno a cada 500 m e, a topografia é apenas um detalhamento de uma pequena érea da restituicdo existente.
O nivel de detalhe e padrdes de precisdo sdo os convencionais para as escalas determinadas.

O emprego dos levantamentos topogréficos sera reduzido, consideravelmente, se o projeto concebido for
de irrigagdo por aspersao.

4.4. - Acompanhamento e Assessoria Técnica durante a implantagdo das obras

Para assegurar a observdncia de todos os detalhes contidos no projeto, a firma consultora devera assesso-
rar as firmas construtoras no decorrer da implantagao.

Este acompanhamento sisiemético devera ser feito em todas as etapas do processo executivo, com vistas
ao correto cumprimento das especificagdes e dos cronogramas.

Deverdo ser realizados todos os testes que constem das especificagdes e outros que venham a ser julgados
necessarios.

Nessa ocasido, serdo quantificados os materiais empregados e os servicos executados, comparando-os com
0s previstos no projeto e fazendo-se o conveniente controle. E atribuicdo da firma consultora participar de todas
estas atividades.

5. CONCLUSAO:

Esta Metodologia objetiva conseguir a integragdo, ndo somente das diversas fases que compdem os ele
mentos fundamentais para elaboragdo e implantagdo de um Projeto Executivo de Irrigagdo mas, especialmente,
entrosar em um so grupo, com a mesma finalidade, o contratante, o projetista e o responsavel pela execu¢do das
obras e servicos.

Com fundamento nas experiéncias adquiridas, espera-se atingir melhores resultados quanto aos custos e
prazos, alem de garantir o nivel técnico pretendido. Para tanto, o DNOCS jj se inicia no uso desta filosofia de

trabalho.

Fortaleza, Outubro de 1975.
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1. INTRODUCAO

O Presente trabalho se limita a uma sfntese geral do projeto de aproveitamento milltiplo da bacia do rio
Sapucal, situada na regido sul do Estado de Minas Gerais. O projeto objetiva a implantagdo de sistemas de irriga-
¢do e drenagem numa 4rea de 15.000 ha e ao controle de inundagdes nas reas urbanas e rurais.

A experiéncia brasileira no setor de irriga¢do e drenagem comeca ainda a ser adquirida; a vivéncia de outros
pafses, de tecnologia avangada neste setor, infelizmente, ndo pode ser totalmente transplantada para o nosso, de
dimensQes continentais, em que as condi¢Ges de clima e solo sdo as mais diversas, os aspectos sdcic-econdmicos e
de nfvel cultural do homem do campo diferem de regido para regido.

Pretendemos, fundamentalmente, coma apresentagcdo deste trabalho ao 111 Seminario de Irrigacdo e drena-
gem colher dos nossos colegas participantes todas as sugestGes para melhorar-lhe a qualidade e critica mesmo das
caracter(sticas do projeto que ndo lhes parecam satisfatdrias, as indicacdes que julguem oportunas ndo somente
quanto a elementos técnicos, mas também quanto aos aspectos sdcio-econdmicos que o projeto envolve. E com
este objetivo que nos decidimos apresentd-lo a este Semindrio.

2. ASPECTOS HISTORICOS

A regido sul do Estado de Minas Gerais e dentro dela a bacia do rio Sapucaf teve o infcio da sua colonizacdo
no denominado ““Ciclo do Quro”. As bandeiras partindo de Taubaté no Estado de Sdo Paulo, atravessaram a Ser-
ra da Mantiqueira indo fundar diversos povoados ao longo do rio Sapucal. Apos o Ciclo do Ouro, seguiu-se o do
Café, o qual marca efetivamente o infcio do processo de desenvolvimento econdmico. Este se estendeu até cerca
de 1930-1940, dando lugar a pecudria leiteira e a indstria de laticinios. A partir de 1970 inicia-se o que chama-
riamos de fase final do processo de desenvolvimento da regido com aparecimento de indGstrias diversificadas,
inclusive as de transformacdo de alimentos, estas decorrentes da implantagio do projeto hidro-agrfcola, objeto
deste trabalho.

3. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

3.1 — Locacionais

A bacia do rio Sapucai, abrangendo drea de drenagem de cerca de 9.000 km2, situa-se praticamente no
centro de gravidade do triangulo formado pelas éreas metropolitanas de Belo Horizonte — Rio de Janeiro e Sdo

Paulo, distando das duas primeiras capitais de aproximadamente 350 km e de 180 km em rela¢cdo a Sdo Paulo.

Essa localizacdo privilegiada em relagdo aos principais mercados consumidores do Pais, ddo ac projeto
caracteristicas econdmicas especiais, garantindo-lhe praticamente a comercializacdo dos produtos agricolas que
possa oferecer.

3.2 — Populagao

O Vale do Sapucai conta atuaimente com cerca de 320.000 habitantes, distribufdos em 30 municipios: a

* Eng® Agronomo — Assistente do Setor Agrondmico da Escola Superior de Agricuitura da Universidade Federal de Vigosa.
% * Eng® Civil — Chefe da Divisdo de Projetos e Obras da 78 DRS-DNQOS, Cursos de pos graduagdo na UFMG em Aproveitamentos
Hidre. 3tricos e no Bureau of Reclamation — USA, em Aproveitamento Mdlitipio de Bacias Hidrograficas.
##+EngY Civil — Chefe da Divisdo de Planejamento da 72 DRS-DNOS. Professor de Hidrdulica da Escola de Engenharia da Univer-
sidade Federal de Minas Geais. Curso de Especializacdo em Engenharia Sanitaria na Universidade Federal de Minas Gerais.
*% %% EngO Civil e Eletrotécnico. Eng® Residente da 78 DRS-DNOS; Curso de Canais, a nivel de pds graduagdo, na Universidade
Federal de Minas Gerais. :
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populagdo urbana e rural se acha dividida igualmente. H4 acentuada elevagdo da taxa de crescimento urbano nos
ultimos dez anos (em torno de 3,6% ao ano) como conseqiiente esvaziamento do meio rural,

3.3 — Educagdo

Existem estabelecimentos de ensino primdrio e secunddrio em todos os municipios. As escolas superiores
na regido abrangem praticamente todos os ramos de formacdo proficional, algumas delas jd tradicionais, como
a Escola de Engenharia de Itajubd e Escola Superior de Agricultura de Lavras.

3.4 — Transportes

A bacia do rio Sapucai dispde de uma infraestrutura de transporte privilegiada. Esté ligada por rodovias fe-
derais pavimentadas ao Rio, Sdo Paulo e Belo Horizonte e pela Rede Ferrovidria Federal também a essas areas
metropolitanas. Outras rodovias pavimentadas interligam praticamente quase todos os munic{pios do Vale.

3.5 — Eletrificagdo Urbana e Rural

A regido é servida pelas Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A. (CEMIG) que atende a todas as cidades do
Vale. A eletrificacdo rural ainda se acha em fase inicial de implantagdo e beneficia ainda pequena parcela da po-
pulacdo do campo.

3.6 — Saneamento Bésico

Todas as sedes municipais dispoem de sistemas de abastecimento d’agua, alguns deles bastante precérios. Os
sistemas de esgotos sdo deficientes ou inexistentes na maioria dos centros urbanos.

3.7 — Produgdo Agro-Pecudria

Os levantamentos por amostragem realizados no Vale do Sapucai demonstraram que anteriormente ao inf-
cio da implanta¢do do projeto apenas 20% da 4rea total de vdrzeas (40.000 ha) eram aproveitadas para a agricultu-
ra, em face das inundagdes periddicas a que estdo sujeitas, e se restringiram a cultura de arroz. A produtividade
média se situava em torno de 1,4 toneladas por hectare, elevando-se no periodo 1960/1970 para 2,6 ton/ha. Com
a implantacdo final do projeto pretende-se elevar essa produtividade para 4 a 4,5 toneladas por hectare. A pecus-
ria leiteira e a indGstria de laticinios se constitui atualmente na principal atividade econémica da regido. A pro-
ducdo anual de leite atingiu 132.000.000 litros (dados de 1970).

Apbs a implantacdo final dos projetos de irrigacdo no Vale do Sapucai, inclusive com a introducdo do hor-
tifruticultura, estima-se que a produgdo anual por hectare atinja a cerca de Cr$ 12.000.00, a pregos de 1974,

4. ESTUDOS E PROJETOS

A partir de 1960 o DNOS deu inicio a elaboracdo de projetos especificos de retificacdo de cursos d'dgua
no Vale do Sapucai, em objetivo apenas de atenuar os efeitos das inundagGes em alguns afluentes. Os resultados
obtidos pelos agricultores foram bastante satisfatérios, aumentando-lhes as dreas cultivdveis, disto resultando um
nimero crescente de solicitacdes de servicos dessa natureza. Face ao vulto das obras, decidiu-se pela elaboracio
de estudo global de aproveitamento integrado do Vale, em nfvel de pré-viabilidade. Esses estudos foram elabora-
dos pela Hidroservice e conclufdos em 1967, os quais indicavam dreas prioritdrias para implantacdo de projetos
de irriga¢do e sugestSes quanto ao controle de cheias através de barragens reguladoras.

Em 1973 deu-se prosseguimento a esses estudos preliminares, contratando-se com a firma Sondotécnica a
elaboragdo do plano diretor de obras, 0 qual também se acha conclufdo e em exame final pelo DNOS.

5. PLANO DE OBRAS
O plano diretor constante da planta geral anexa prevé a implantagdo do seguinte conjunto de obras:

— 3 barragens de contengdo de cheias localizadas nos principais formadores do rio Sapucai { Concei-
¢do dos Ouros, Itajuba e Lourengo Velho).

— 3 barragens de pequena altura de eleva¢do de nivel d’agua para irrigacdo (Cervo, Turvo e Mand(),

— Sistemas de irrigagdo e drenagem ao longo do rio principal e afluentes com area total de 15.000 ha.

As caracter(sticas principais de cada um desses projetos sdo relatadas em pdginas subsequientes deste traba-
lho. i

6. INVESTIMENTOS

O custo total do projeto a precos de 1974 estd estimado em Cr$ 260.000.000,00, dos quais Cr$...............
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140.000.000,00 se destinam a projetos de irrigacdo e Cr$ 120.000.000,00 a projetos de contencdo de enchentes.

Até 1973 o custeio das obras se vinha processando através de dotacdes normais do orcamento da Unido
consignadas ao DNOS. A partir de 1974 o projeto do Vale do Sapucai foi inciufdo ao Programa Especial de Con-
trole de Enchentes e Recuperacdo de Vales, destacando-se-lhe recursos especificos no valor total de CrS...........
120.000.000,00 a_precos de 1974, o que veio permitir a implantacdo em curto prazo de pelo menos, a metade
das obras programadas. O governo do Estado de Minas Gerais participa, através de Convénio firmado com o
DNQOS, com 20% do valor das obras, além de todos os encargos de desapropriacdo de dreas, relocacdo de estra-
das, assisténcia técnica agricola, experimentagdo e pesquisa.

7.OPERACAO E MANUTENGAO DOS SISTEMAS DE IRRIGACAO

A Ruralminas, sociedade de economia mista, vinculada a Secretaria de Agricultura do Estado, caberd a
responsabilidade de superintender a operagdo e manutencdo dos sistemas através de cooperativas de produto-
res e proprietdrios das dreas irrigadas.

8. RETORNO DOS INVESTIMENTOS

Estudam-se alternativas que permitam o retorno a médio e longo prazo dos investimentos realizados nos
projetos de irrigacdo e drenagem, seja através da fixagdo de um percentual sobre a renda liquida anual resultan-
te da exploracdo agricola de cada drea de fornecimento de 4gua para irrigacdo, como é usual, ou ainda essa
mesma taxa incidente também sobre a operacdo de bombeamento de agua de drenagem, visto que o perfodo
de operacdo, neste Gltimo caso, serd bastante longo devido ao regime de chuvas na regido. Ndo ha ainda estudos
conclusivos que permitam avaliacdo correta da melhor alternativa.
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Il — IRRIGAGAO E DRENAGEM

1. OBRAS DE IRRIGAGAO

A irrigacdo prevista é toda ela superficial, devendo ser feita por inundagdo na cultura de arroz e por sul-

cos nas demais culturas.

1.1 — Demanda d’Agua

No célculo da demanda observou-se as seguintes premissas:

—~ Uso consuntivo determinado segundo método de Blamey e Criddle para o plano agricola proposto.

— Aproveitamento da precipitagdo total com probabilidade de 90% nas dreas de arroz e aproveitamento

da chuva efetiva de igual probabilidade nas dreas de culturas diversificadas.

— Perda por infiltracdo, no caso do arroz, de 0,25 mm/h.

— Fator de uso da terra de 100%, no caso do arroz, e 80% para culturas diversificadas.

— Na lavoura: perdas por transbordamento de 7% para o arroz e eficiéncia de 50% para as culturas diver-

sificadas.

— Perdas em transito de 15% ao longo dos canais para as duas culturas.

— Jornada de irrigacdo de 24 horas para o arroz e 12 horas, para culturas diversificadas.

Resultou, observadas estas premissas, 0 quadro que segue:

DEMANDA D'AGUA PARA IRRIGACAO

DEMANDA VAZAO ESPECIFICA
{m3/ha maés) (1/s ha)
Diversi-
Arroz ficadas Arroz Diversificadas

Janeiro 3.920 847 1,46 0,63
Fevereiro 2.590 866 1,07 0,80
Marc¢o - 145 — 0,11
Abril — 683 - 0,63
Maio — 668 — 0,50
Junho — 446 — 0,34
Julho — 311 — 0,23
Agosto — 339 — 0,25
Setembro — 354 — 0,27
Outubro — 54 - 0,03
Novembro 2.980 273 1.1 0,21
Dezembro 4,140 703 1,65 0,53
Total 13.630 5.783 -

1.2. Dotaclo dos Canais de Irrigagdo

Os canais de irrigagdo foram dimensionados hidraulicamente para a vazdo do perfodo diurno resultante da
composicdo da vazdo para arroz (irrigag8o em 24 horas/dias a vazdo constante) e da vazdo para culturas diversifi-
cadas (irrigagdo em12 horas/dia), observados os percentuais das dreas de ambos. Em funcdo da distribuicdo da
area para arroz e diversificadas o més de pico torna-se varidvel para cada perfmetro ou drea de dominio do canal.

Para facilidade de trabalho construiu-se um gréfico,

a seguir apresentado, que fornece a vazdo de pico,

por unidade de area genérica a ser irrigada, em fungdo do percentual de drea de arroz.
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Esta vazdo, que é a de dimensionamento hidraulico do canal, estabelece a capacidade mdxima das bombas
para irrigacdo.

1.3 — Dimensionamento e Tracado dos Canais

Os canais de"irrigagdo serdo em terra, com declividade de 1 a 3% se¢do trapezoidal com talude interno de
1.1 e externo de 1,56:1.

Adotaram-se coeficientes de rugosidade de 0,04 para equacdo de Manning, para velocidades até 0,60m/s.
A secdo tipo é mostrada em desenho anexo.

O valor de L foi definido em 1,00 m para canais de mais de 2,00m de aterro e/ou valor de b a partir de
0,40 m. Para os demais casos adotou-se L = 0,70 m.

A estrada de servicos para opera¢do e manutencdo da rede foi mantida ao nivel do terreno para redugdo
dos custos de movimento de terra.

No tracado do canal, procurou-se manter aterros maximos de 4,0 m e cortes de 2,0 m, evitando-se, por
outro lado, obras especiais de travessia, sempre que possivel,

O raio de curvatura minima adotado foi de 30 m.

Buscou-se um dominio maximo de drea por unidade de tramo do canal principal, o que ndo foi sempre fa-
cil de se obter em virtude da morfologia e geometria das vérzeas.

Para os canais secunddrios e tercidrios, adotou-se um espacamento de 200 m, sendo que o canal termina
sempre a cerca de 100 m do coletor mais proximo.

1.4 — Quantificagdo e Orgamento

Para quantificacdo do volume de movimento de terra dos canais principais, seguiu-se a metodologia conven-
cional, admitindo-se as seguintes operacoes:

— limpeza superficial do terreno, de 20 cm de altura, incluindo, na faixa de limpeza, estrada de operacdo de
35m.

— escavacles de aterros segundo a seccdo e o perfil de cada canal.

— conformagdo dos taludes e fundo do canal.

O aterro do canal principal devera ser.compactado com rolo pé-de-carneiro. Para fins de orcamentacdo con-
siderou-se um transporte médio de 500 m e compactacdo com oito passadas. Os resultados obtidos, indicardo as
correcOes por ventura necessarias.

Nos canais secunddrios adotou-se os perfis de amostragem, visando determinar as qudntidades de movimen-
to de terra que conduzissem o custo médio de implantacdo por ha.

Foram escolhidos, um canal em drea plana e um canal em area movimentada, com caracteristicas de repre-
sentatividade média, para amostragem.

Considerou-se area movimentada aquela com declividade igual ou inferior a 1%. Para declividades inferiores
a este valor a drea é caracterizada como plana.

Com base no custo médio dos canais por metro linear e no comprimento dos mesmos por unidade de drea,
determinou-se seu custo especifico por hectare. O custo médio, adotado foi de Cr$ 1.715,00/ha.

O custo médio, por unidade de drea, para os canais em drea plana resulta em: Cr$ 1.699,50/ha.

Observou-se que a distribuicdo das 4reas de irrigagdo entre drea plana e movimentada & da ordem de
90% e 10%, respectivamente, e a proximidade dos custos dos canais, adotar-se-4 para a orgcamentagdo o valor resul-
tante para a area plana:

1.710,00 Cr$/ha
2. OBRAS DE DRENAGEM
2.1. Dimensionamento e Tragcado da Rede de Drenagem

A rede de drenagem foi concebida levando em considera¢do o tipo de equipamento utilizado na abertura
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das valas, a necessidade de rebaixamento de lencol, a distribuicdo da rede de irrigacdo e as caracteristicas climd-
ticas da regido.

A rede serd composta de canais tercidrios e secunddrios, € mais o dreno coletor no caso de polders, rara-
mente necessarios para os perimetros.

Os drenos terciarios serdo construf(dos pelo agricultor espacados de 50 m.

Os canais secunddrios serdo espacados de 200 m, ou seja, cerca de 50 m de dreno por ha.
O dreno coletor serd rasgado aproveitando-se as vias naturais de drenagem da area.

As secOes tipicas sdo apresentadas no desenho anexo.

Estas se¢Ges sdo adequadas ao emprego de dragiine de 3/4 de jardas ctbicas.

O raio minimo de curvatura adotado no tracado dos drenos foi de 30 m e as declividades em torno de
1/1000.

Considerando os valores de contribuicdo interna e de declividade adotadas, as secGes tipicas apresentadas

dio plena vazdo as descargas mdximas respectivas, para coeficiente de rugosidade de 0,05, com velocidades de
até 0,6 m/s, sequndo Manning.

2.2. Taxa de Drenagem

O caélculo da contribuicdo da precipitacdo pluviométrica para formacdo do escoamento de dgua de drena-
gem agricola foi feito admitindo-se os seguintes critérios:

— Altura de chuva de tempo de recorréncia TR = 10 anos, com duracdo de 48 horas e igual a 153 mm,
caindo uniformemente sobre a érea de drenagem.

— Capacidade de retencdo de dgua no solo e sobre a lavoura de arroz para as areas internas dos polders
ou per’metros de irrigacdo, de 80 mm.

— Coeficiente de escoamento das areas externas aos polders ou aos perimetros igual a 50%.

— Capacidade de armazenamento méaximo na rede de drenagem interna igual a 225 m3/ha ou 23 mm de
precipitacdo.

Dentro destes critérios os valores de contribuicdo unitaria sdo:
q (drea interna) = 2,90 t/s/ha
g (area externa) = 4,43 1/ha

Para o caso de drenagem urbana, adotou-se a chuva de TR = 25 anos com duas horas de duragdo, igual a
73 mm.

Com coeficiente de escoamento de C = 0,50, a altura de chuva 73 mm gera uma descarga de 17 1/s/ha.

Para dimensionamento hidrdulico de estacGes de bombeamento e baterias de flaps, admitiu-se o seguinte:

— Para areas agricolas, os flaps operardo durante as primeiras 12 horas do inicio do periodo de 48 horas do
inicio do perfodo de 48 noras de duracdo da chuva decendria, escoando a descarga composta resultante da
contribui¢do interna e externa, com base nas taxas unitdrias de 2,90 1/ s/ha e 4,43 1/s/ha respectivamente.

Neste caso a descarga unitaria maxima nas bombas foi reduzida para cerca de 75% da descarga nos flaps.

— Para as dreas urbanas, cujo unico caso é o polder 16-B que protegera parte da cidade de Pouso Alegre
(177 ha) a descarga resultante da taxa de drenagem interna de 17 1/s/ha é de 9 m3/s.

Admitiu-se que cerca de 25% da drea urbana podera permanecer sob uma certa lamina d‘dgua méaxima du-
rante um certo perfodo de tempo sem representar danos materiais apreciaveis.

Na situagcdo extrema de completo fechamento dos flaps, um periodo de bombeamento de 6 horas pro-
vocaria uma lamina maxima de 16 cm durante 1 hora, o que & aceitdvel.
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Neste caso as bombas foram dimensionadas para a descarga méxima de 3 m3/s. Os flaps foram, todavia,
dimensionados para 9 m3ys.

2.3. Quantificagdo e Orcamentos

Para os drenos secunddrios a densidade da rede serd de 50 m por ha, o que permite obter um valor mé-
dio de construcdo do canal por area unitdria de aprovietamento. Para os drenos coletores as extensdes s30 obtidas
mediante medicdo do tracado em cada caso.

Para determinacdo do custo de movimento de terra adotaram-se as seguintes operacoes:
— Escavacdo por drag-line de 3/4 de jardas clbicas.

— Espalhamento do material escavado por trator de esteira.

— Regularizacdo dos taludes e fundo da vala com cacamba da drag-line.

Nestas condicOes o custo unitario de implantacdo da rede secunddria de drenagem serd de Cr$ 508,00/ha.

3. ESTACOES DE BOMBEAMENTO
3.1. Generalidades

Visando atender as necessidades de elevacdo de &gua das &reas de aproveitamento hidroagricola dos varios
sistemas do Rio Sapucaf (irrigaco e drenagem), foram concebidas e pré-dimensionadas 3 tipos de estacBes de
bombeamento:

— Estacdes de bombeamento para uso exclusivo em irrigacdo;
— EstacGes de bombeamento reversiveis para irrigacdo e reforco na drenagem:;

— Estacdes de bombeamento de drenagem.

3.2 — Estacdes de Bombeamento para Irriga¢do

Referidas estacBes de bombeamento terdo como funcdo exclusiva, recalcar a dgua de irrigacdo para os canais
principais dos PERIMETROS e POLDERS dos vdrios sistemas do Rio Sapucai.

A concepcéio destas estacdes prevé modulacdes em grupos cujo nimero varia de 2 a 4 grupos, em funcao das
necessidades de flexibilidade operacional de variar as descargas que atendem dreas de irrigacdo de arroz e de poli-
cultura (diversificacdo) de acordo com as caracteristicas especificas do uso agricola (aptiddo) de cada drea

dominada.
3.3 — Estagdes de Bombeamento Reversiveis

Tais estacoes desempenhardo funches mistas nos polders e encontram-se sempre nas proximidades de uma
estacdo de drenagem. Durante as estacdo de irrigacdo, recalcardo dgua para os canais principais do sistema de rega
e eventualmente, caso haja necessidade por ocasido de uma cheia, mediante a manobra de vélvulas tipo gaveta,
dispostas na tubulacdo adutora ao final do barrilete, recalcard a dgua do sistema de drenagem para o rio, reforcan-
do a capacidade de drenagem forcada do polder. (Ver desenhos tipo). As mesmas consideracoes de modulacdo
dos grupos do item 3.2 foram aqui aplicadas.

3.4, EstacOes de Bombeamento de Drenagem

As estacSes deste item destinam-se ao uso exclusivo de atendimento & drenagem forgada dos POLDERS
que serd necessaria por ocasido das enchentes, quando o esvaziamento do polder ndo terd condicGes de funcionar

com drenagem gravitdria.

Estas estac3es foram concebidas sempre acopladas as obras terminais de drenagem gravitdria (baterias de
comportas automaticas e suas obras conexas), visando as facilidades operacional e de manutencda. A modulacdo
dos grupos foi sempre feita em 2 etapas grupos, objetivando o uso de motores menores de 100 HP, gue ndo exi-
gem equipanento especial de levantamento do tipo ponte rolante e a consequente necessidade de dotar a estacdo
de bombeamento de uma superestrutura de concreto e bem mais cara.

Finalmente deve-se mencionar que foram inventadas e pré-dimensionadas um total de 86 E.B.s, sendo:

— 47 de irrigacdo



— 18 de uso misto (reversfveis) e
— 21 de drenagem

3.5 — Pré-dimensionamento

As 86 estacGes de bombeamento foram inventariadas e pré-dimensionadas dentro de um critério de projeto
modelo ou obra-tipica.

Para cada sistema foi preparado um conjunto de tabelas de pré-dimensionamento que apresenta as principais
dimensdes das obras civis e caracteristicas dos equipamentos eletromecanicos necessarios.

As estacBes de bombeamento reversiveis e de irrigacdo apresentam concepgdo bdsica de projeto praticamen-
te igual.

S§o aparelhadas com eletro-bombas centrifugas do tipo turbina vertical.

As bombas, em namero varidvel de 2-4, estdo dispostas em linha e recalcam dgua de um pogo Gmido
comum, com profundidade varidvel de acordo com as flutuagdes do nfvel do rio (NA mdx. e NA min.).

O piso dos motores é previsto, no caso dos perimetros a 1 m acima do NA maximo.

A captacdo é feita através de dois processos:

— canal de tomada (em distancias superiores a 100 m) ou

— galeria enterrada (nos demais casos).

O recalque, apos o barrilete que é de ago € previsto em tubulacOes de cimento-amianto para didametros de
até 450 mm e em concreto para maiores diametros. Ao final da adutora é prevista uma obra de transi¢do que des-

carregue no canal principal.

As estagGes de bombeamento de drenagem foram concebidas, pelos motivos j4 descritos, acopladas as
obras das comportas automaticas ou ““flap-ga-tes’’.

E previsto um canal de tomada disposto perpendicularmente em relagdo ao eixo do dreno coletor principal
que conduz a 4gua ao pogo de afogamento das bombas. Neste canal de tomada s#o previstos uma grade e stop-

log”.

As bombas previstas sdo dos tipos hélice ou mixedflow, conforme as caracteristicas operacionais de cada
polder. Sua instalagdo foi prevista sempre vertical. Em todos os casos procurou-se dar 3 obra uma simétria bi-
lateral. Sempre foram previstos 2 grupos eletro-bomba para drenagem, forgada e 2 comportas automdticas para
drenagem gravitdria.

As unidades flaps para drenagem gravitaria foram dimensionadas a partir das seguintes premissas, obtidas
do Manual ARMCO.

— Perda de carga total = 50 cm
— Carga hidraulica =15 cm
— Diametro calculado {cm) = (Q x 43,67)0,43

sendo expresso em 1/s.

sendo Q expresso em 1/s.
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Os didmetros resultantes sdo dados a seguir.

Q (1/s) Didmetro Calculado Didmetro Comercial
{cm)

150-200 50 60
300 59 60
400 67 75
500 73 75
600 79 20
700 85 90
800 90 90
900 95 100
1.000 99 100
1.100 103 100
1.200 107 120
4, CUSTO TOTAL

O investimento médio por hectare irrigado excluindo as barragens foi de Cr$ 10.850,00 e se considerarmos
0s seus custos, o investimento por hectare passa a ser de Cr$ 24.774,00.

ENTRA FIGURAS

SECKO-TIPO DO CANAL PRINCIPAL DE IRRIGAGAO PRINCIPAL

, 2.40 Py 5.50 !

- ‘WESLRMA_ ——————— o~ -~ — —.-,—._—'--_'?. T‘ g

JTERRENO NATURAL

SEGAO DOS DRENOS SECUNDARIOS SEGAO DO DRENO PRINCIPAL

C/ DECLIVIDADE DO TERRENO

¢/ DEGLIVIDADE DO TERRENO E
LIMITAGAO — i mex. 1,2%

i min.i0, | %

27



T

AN

f
!

llll]

p]lillll'lltllvlrinlx[

T

. ——

il

H
i
i
1

TTTTTTIT

SECAO B-B

SEGAO A-A

CONTROLE
TiPo b {m) 8im)
1 070 2.70
2 C.40 220

PARTIDOR

SE¢AO B-B

CONTROLE DE VAZAO



— — T
I ! PLANTA
o Esc. 1:50
u
1 I
{ T 1 S T

4+

[ K]

ESTACAO DE BOMBEAMENTO

~PLANTA -

[»] N c
)
1
——
% srnrsarsirs | s z [P
: ‘v NA.max. |
N .
—_ B |
U K|
—_ 5 |
: : NA. min. ‘ i
J— L] : - - e
—_— fd it ==
- 10
= ]
. !
& 8. .5 0
:;: a
SEGAO A-A ESTAGAO DE BOMBEAMENTO
Esc. 1:50 ~ CORTE -

29



11l — PROJETOS AGRICOLAS

ESTUDOS PEDOLOGICOS

1. INTRODUGAO

Da necessidade de conhecermos os recursos dos solos das vdrzeas para elaboragdo de projetos de recupera-
cdo agricola através de drenagens e posterior implanta¢do de projetos de irrigacdo, foi inicialmente contratado os
servicos da firma Hidroservice para elaboracdo de estudos de pré-viabilidade econdmica nos quais foram estudados
inicialmente os solos da Bacia do Alto € Médio Sapucai e seus principais afluentes. Os estudos pedologicos realiza-
dos foram até o nfve! de séries nas varzeas, e a grandes grupos nos demais solos.

Este estudo evidenciou a existéncia de cerca de 40.000 ha de védrzeas com possibilidades de recuperacgéo pa-
ra aproveitamento agricola e sugeriu algumas dreas como prioritdrias.

Posteriormente estudos especificos foram realizados pela ESAL (Escola Superior de Agricultura de Lavras)
em convénio com o DNOS e mais tarde pela Sondotécnica.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA ESTUDADA
2.1 — Localizacéo

As vdrzeas de implantagdo dos projetos de drenagem e irrigagdo no vale do Alto e Médio Sapucai fazem
parte dos municipios de Borda da Mata, Cambui, Estiva, Careacl, Bela Vista, Congonhal, Heliodora, Pouso
Alegre, Santa Rita do Sapucaf, Olegdrio Maciel e Sdo José do Alegre, situados na regido sul do Estado de Minas
Gerais.

2.2 — Clima

O clima da regido é o Cwb, segundo a classificacdo de Koeppen, ou seja, temperado de inverno seco, cujas
caracteristicas genéricas sao:

— A temperatura média do més mais quente ndo atinge 22°C e no més mais frio é inferior a 18°C.

O total anual de chuvas oscila entre 1.300 a 1.700 mm e o més mais seco tem um total médio de chuvas
proximo de 20 mm, e o més mais chuvoso precipitacdes em torno de 250 mm.

De novembro a margo as chuvas médias mensais estdo entre 130 a 250 mm, sendo este o periodo chuvoso
da regido; a época considerada de seca abrange os meses de abril a outubro com chuva média mensal os clinando
de 20 a 100 mm.

Com relacdo a temperatura, o periodo mais quente corresponde de novembro a margo, coincidindo com a
época de maior precipitacdo. A temperatura minima média estd entre 7,0 e 17°C com os meses junho, julho e
agosto apresentando valores entre 7,5 ¢ 9,9°C.

A variagdo anual média na umidade relativa do ar esta entre 70 a 82 sendo os meses de julho, agosto e se-
tembro apresentando valores mais baixos, em torno de 71%.

2.3 — Geomorfologia

As &reas estudadas, na sua quase totalidade, correspondem a planfcies de inundagdo, sendo constitufdas por
dep6sitos de formacgao recente. Em pequena proporc¢do, sdo encontradas também &reas de origem coluvio-aluvial
e formagOes autéctonas derivadas de remanescentes de rochas principalmente gnaise, granitos e micaxisto, loca-
lizadas dentro de planicie. As planfcies fluviais (vdrzeas) apresentam grande desenvolvimento longitudinal e em
geral a largura é varidvel entre 200 a 1.500 m.

O relevo geral é plano, apresentando declives em torno de 0,50%.

£ interessante notar a variagio observada no lencol fredtico, cuja profundidade estd correlacionada também
com as diferencas do relevo. Préximo aos cursos d'agua, nos terrenos mais altos, o lencol estd geralmente a mais
de 200 cm enquanto que nas dreas com relevo concavo é encontrado a poucos centimetros da superficie.
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3. SOLOS DAS VARZEAS

Encontramos constituindo as vérzeas do rio Sapucai Guacu e seus principais afluentes solos que foram estu-
dados em unidades de séries ou agrupamento de séries constituindo-se em:

3.1 — Solos Aluviais

Estes solos desenvolveram-se a partir de materiais depositados pelos cursos d'agua. Em geral eles ndo apre-
sentam um perfil genético, mais uma sucessdo de camadas estratificadas. O horizonte A é sempre pouco desenvol-
vido e mesmo de diffcil diferenciacdo. Os solos sdo profundos, bem drenados, com textura predominante média,
sendo também encontradas em menor propor¢ao, texturas leves.

Ocupam as posi¢Oes topogrdficas relativamente mais altas da planfcie formando estreitas faixas ao longo dos
cursos d’agua. O relevo geral é plano, com variagoes locais por micro relevo e antigos leitos de rio.

Os dados de laboratorio indicam tratar-se de solos de fertilidade média, a baixa, muito acidos, com AI+++
tocdvel em niveis préximos a toxidez, matéria organica com valores baixos, mferlores a20% 0Ca e Mg
contram-se com valores médios a baixo, inferiores a 4,0m E/100 g de solo. O Kt também é encontrado em niveis
médio e baixo, mais frequentemente variando entre 20 a 40 ppm. Sdo solos pobres em foésforo.

Do ponto de vista de aptiddo agricola os solos aluviais apresentam boas caracteristicas, estando entre os me-
Ihores solos da drea. Sdo aptos para toda classe de cultivos adaptados as condicGes regionais, excetuando o arroz.

3.2 — Solos Glei Hamicos

Estes solos, desenvolvidos também a partir de materiais de deposicdo fiuvial, apresentam como caracterfsti-
ca marcante evidéncias de hidromorfismo no perfil, como consequéncia da drenagem deficiente e periodos de en-
charcamentos prolongados. Ocupam normalmente dreas com relevo plano e declives suaves, menos de 1%. Em al-
guns locais estes solos s§o encontrados em &reas, constituindo depressoes.

Apresentam textura pesada, horizonte A bem desenvolvido, rico em matéria orgénica, podendo ocorrer tam-
bém inclusdes de solos que podem ser considerados como Glei pouco Hamico.

Os solos Glei Hamicos sdo muito acidos, com pH variando com valores proximos de 5,0, que mostram um
ligeiro aumento com a profundidade.

O Al t+t & alto, especialmente no horizonte superficial com valores mais frequentes oscilando entre 1,0 a
1,7 mE / 100g. Os valares de Cat* sdo baixos bem como os de K e fésforo assimilavel,

Sédo pois solos de fertilidade média a baixa, devido a suas caracteristicas de drenagem sdo particularmente
favoraveis para a cultura do arroz,

3.3 — Solos Organicos

Nas planfcies aluviais é fregliente a ocorréncia de solos organicos, que sdo encontrados ocupando dreas
baixas, mal drenadas. Tais solos se caracterizam pcr possuir alto conteado de matéria organica, total ou parcial-
mente decomposta.

Originam-se das acumulacSes de matéria orgdnica proveniente da vegetagdo em areas mal drenadas, cuja
decomposicdo processa-se de forma lenta devido as condiges pouco favoréveis para os processos de oxidacdo.

Normalmente estes sclos ndo apresentam diferenci¢do genética de horizonte, sdo muito acidos e de ferti-
lidade baixa. Os dados de andlises mostram valores baixos de nutrientes, P, Catt, Mgtt e K¥ sendo que a
Al t+t na maioria dos casos encontram-se em nfveis altos, inconvenientes para a maioria das plantas cultiva-

das.

O aproveitamento agricola destes solos envolve problemas cuja solucdo exige cuidados especiais relacio-
nados com drenagem, oxidacdo elevada e fertilidade baixa.

Nas condigcdes atuais estes solos quase ndo sdo aproveitados, sendo em pequenas dreas cultivadas com
arroz. :

3.4 — Solos Residuais

Ocorre nas planiceis fluviais elevacGes geralmente pequenas que constituem remanescentes de formaces
rochosas antigas (granito, gnaise, micaxisto) e que constituem o material origindrio das terras altas vizinhas.
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Sobre estes materiais tém-se desenvolvido solos profundos, moderados, e bem drenados, que sdo classifi-
cados como Latosol Amarelo de textura média.

Ocupam &reas pequenas com relevo ondulado suvae, apresentando declives até 5%. Do ponto de vista
quimico, as anédlises mostram tratar-se de solos fracos e &cidos, com valores de matéria organica K*t, Catt
Mg+t e P muito baixos, ligeiros problemas de toxidez de AIF*+ podem ocorrer,

Quanto ao uso agricola, estes solos, corrigidas as deficiéncias de fertilidade, podem ser aproveitados com
diversas culturas. Devido a topografia, exigem o emprego de técnicas conservacionistas para se evitar os proces-
SOS erosivos.

8.5 — Miscelaneas

Constituem complexos de solos diversos, principaimente hidromorficos gleizados. Em geral estas terras
apresentam pouco ou escasso interesse do ponto de vista agrfcola pois constituem variacGes de relevo devido
a deposicdo diferencial de materiais, presenca de meandros abandonados, etc., geralmente sdo utilizados como
pastagem nativa,

4, CLASSIFICAGAO DE TERRAS PARA IRRIGAGCAO
4.1 — Capacidade de Uso

A classificacdo das terras de vérzeas quanto a capacidade de uso foi efetuada segundo, as recomendagdes do
Manual Brasileiro para levantamento de Capacidade de Uso, o qual adota a divisdo em 8 categorias, sendo, que as
classes I, II, ll-e V sdo consideradas aptas para uso agricola.

A classe | compreende as melhores terras de cultivo, enquanto que as outras classes apresentam limitacdes
em grau crescente. As classes V, VI e VII sdo impréprias para cultivo mas podem ser usadas como campos de pas-
tagem ou para reflorestamento. A classe VIII é recomendada somente como reserva bioldgica, impropria para uso
agropecudrio ou florestal.

Foram entdo levantadas 13.470 ha que foram assim distribuidos:

Classes ha

H ' 4570
1] 1.950
(Y 2.470

\Y 3.400
\2 1.080
Classes para irrigacao ha
2s 1610,0
2sd 2.960,0
3sf 750,0
3 sd 850,0
3 sdf 610,0
4 Sdt 1.910,0
4 Rs 300,0
4 Rsd 2.480,0
5-6 1.080,0
4 Hsd 920,0

Sendo:
s — deficiéncia devida ao solo por baixa fertilidade ou estrutura desfavorével;
t — deficiéncia devido a topografia, relevo ondulado ou micro relevo;
d — drenagem deficiente;
f — risco de inundacdo;
S — necessidade de irrigacdo por aspersdo;
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R — aptiddo restringida a cultura do arroz;
H — aptidao restringida a cultura de hortalicas.

PLANO AGRICOLA

1. CONDICOES ATUAIS DAS VARZEAS

As vdrzeas do Rio Sapucai-Guact e seus principais afluentes no trecho compreendido entre o seu alto e mé-
dio vale, encontra-se atualmente em fase de sub-utilizacdo, devido principalmente a grandes riscos de inundacdo
e problemas de drenagem.

Quando se refere aos afluentes principais (Cervo, Itaim, Mandi e Turvo) as limitacGes encontradas dizem
respeito a drenagem do solo, haja vista que esses rios tiveram seus cursos retificados, eliminando-se assim o risco
de inundacdo das vdrzeas, cuja fregiiéncia era anua! e de duracdo prolongada. Com isso, de uma utilizagdo agricola
praticamente inexistente, passou-se a uma exploracao consideravel, entretanto sub-utilizada em termos de uso de
insumos.

Com relacdo as vdrzeas do rio Sapucai-Guacu, jd se acha em construcdo endicamentos para protecdo da var-
zea. Na realidade, em vdrzeas do Sapucai-Guacu ja foram concluidos dois diques protegendo um total de 2.150
ha (poiders 1 e 2) e entrando-se em fase final a construcdo dos outros dois (polders 9 e 15}, protegendo uma drea
de 756 ha. '

As condicGes atuais das varzeas se caracterizam em grande parte por manterem ainda teores elevados de
agua no solo, o que limita sua utilizacdo em maior escala.

2. USO ATUAL DOS SOLOS

Embora as retificages dos principais afiuentes do Supucai-Guacu e a construcdo de diques ja tenham propi-
ciado a eliminacdo dos riscos de inundacGes a cerca de 10.000/ha e estas terras tivessem experimentado um incre-
mento considerdvel em termos de exploracdo, sua utilizacdo ainda se faz da forma comumente tradicional em
Minas Gerais, com baixo emprego de tecnologia para exploracdes de varzeas.

A utilizacdo dos solos de vdrzeas na Bacia do Alto e Médio Sapucai se faz no periodo normal de plantio ou
seja, periodo de maiores precipitacGes (setembro a margo) principalmente com arroz, milho, e feijdo, usando-se
as areas com maior ou menor umidade; dentre essas culturas destaca-se a do arroz de cuja tradicdo destaca-se a
longo tempo na regido. As variedades mais usadas, sdo provenientes de antigas introdugdes e que se adaptaram
bem para as condicSes desta regido embora variedades melhoradas como o 1AC 435 e |AC 1246 tém também boa
aceitacdo por parte dos produtores. Recentemente o servico de Extensdo tem procurado introduzir variedades
mais produtivas como o |R 665, porém a falta de irrigacdo tem limitado o seu maior uso.

Os rendimentos médios obtidos sdo: {Kg/ha)

Arroz 2.000
Milho 1.400
Feijdo 700

No periodo onde as precipitacGes sdo menores (maio a agosto) a utilizagdo que se dd a essas terras € no
uso de pastagens utilizando-se das gramineas existentes, isso pelo fato dessas terras possuirem um teor de umidade
mais elevado do que as terras usadas normalmente para pastagens — terras das encostas, quando nessa época as
condicBes predominantes leva o gado a um estado de sub-nutricdo. Porém em dreas proximas a cursos ddgua e em
locais onde a umidade permita o preparo da terra e o posterior desenvolvimento razodvel de certas culturas de in-
verno como morango, ervilha, alho, aveia, centeio, etc., verifica-se entdo sua utilizacdo e isso tem-se intensificado

progressivamente a partir dos (ltimos anos.

3. ESPECTATIVA AGRICOLA

Na Bacia do Rio Sapucai as atividades no setor agropecudrio principais sdo: exploracdo leiteira, café,
milho, arroz, feij#o, mandioca, morango, alho, ervilha, marmelo, goiaba etc. Os estudos de viabilidade econdmica
para recuperacdo das varzeas se basearam nas culturas tradicionais e também naquelas que apresentavam perspecti-
vas favordveis de comercializacdo nos mercados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

A principal atividade agricola devera ser a cultura do arroz que devera ocupar 65% da drea do Projeto, fi-
cando o restante para as demais culturas.

Segundo a Sondotécnica, o valor {1974) dos beneflcios ([quidos de um hectare de arroz (admitindo uma vi-
da Util de 50 anos e uma taxa de desconto de 7% aa) atinge Cr$ 40.574,00.
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Um hectare de outras culturas pode ser avaliado em Cr$ 38.920,00. O beneficio Ifquido de area total sera,
portanto, de Cr$ 600.860,00. E interessante notar que com tais valores a relagdo beneficio/custo é 1,16 e que
aqueles benefrcios foram atingidos admitindo-se um rendimento para a cultura do arroz de 4,5 t/ha e que até o
nivel de 3,7 t/ha a relagdo B/C serd superior a unidade.

O projeto pretende a elevacdo da produtividade média do arroz a 4,5 t/ha bem como estabeleceu as seguin-
tes metas a serem atingidas em cinco anos, perfodo em gue se espera a maturagdo do programa,

Cultura t/ha
feijdo 1,4
milho 4,0
trigo 25
alho 6,0
cenoura 30,00
ervilha 25
pimentdo 15,0
repolho 30,0
tomate 60,0



IV —BARRAGENS
1. DESCRICAO GERAL DAS BARRAGENS
Dentro do Plano de Obras foram contempladas 6 barragens de terra, denominadas:

~ Cervo

— Turvo

— Areado

— Conceicdo dos Ouros
— Itajubd

— Lourenco Velho

As barragens do Turvo e Areado tem finalidade de acumulacdo para laminagdo de enchentes e de derivacdo
para irrigacdo de areas a jusante por gravidade.

As demais barragens tem a funcdo de acumulacdo para laminacdo de enchentes.

As obras foram concebidas para acumular a enchente com TR = 20 anos, sendo a descarga efluente iguala
zero.

Os vertedores foram dimensionados para a enchente com TR = 1.000 anos.

Para todas as barragens foram analisadas; a rotacdo da enchente de TR = 100 anos para diferentes
descargas de fundo, com a condicdo de ndo haver extravasamento pelo vertedor e a rotacdo das duas enchentes
de TR = 20 anos nas condi¢des referidas, do gue preveio o dimensionamento dos descarregadores de fundo.

No caso especifico da Barragem de Itajubd a descarga de fundo, para a cheia TR = 100 anos, deveré ser
de 26 m3/s, devendo manter-se constante desde 0 momento de afluxo ao reservatorio desta vazao até o fim do
tempo base do hidrograma. A operagdo do reservatorio nestas condicGes visa garantir, junto 3 cidade de Itajuba,
condicdo de extravasamento do Rio Sapucar.

As tomadas d'dgua para irrigacdo foram dimensionadas para Q =900 1/s, no caso do Turvo, e Q = 400 1/s,
no caso do Areado.

Através dos estudos de rotacdo das cheias, foram definidas as condicGes ideais de utilizacdo dos reservato-
rios para amortecimento das mesmas.

Devem ser oportunamente fixadas as regras praticas que permitam a operacdo fisica dos descarregadores de
fundo de maneira a atender a estas condi¢des de uso ideais.

Estas regras prdticas correlacionardo a velocidade de ascengdo dos niveis nos reservatorios e os proprios ni-
veis & vazdo dos descarregadores de fundo, em Gitimo, ao grau de abertura das comportas dos mesmos. A veloci-
dade de ascensdo dos nfveis relacionada ao nivel instantdneo no reservatério estard correlacionando a onda de
cheia ao seu Tempo de Recorréncia.

E oportuno observar, que, considerados os critérios de dimensionamento dos reservatérios, a operacdo serd
Gnica tanto para o caso de chuvas localizadas apenas em cada sub-bacia como para chuvas em toda a bacia do
sistema.

2. BARRAGEM DO CERVO
2.1 — Introdugdo

O eixo de localizacdo desta barragem situa-se & montante da rodovia BR-459, proximo a cidade Senador
José Bento no Rio Cervo.

A bacia hidrogréfica controlada pela referida barragem é da ordem de 191 km2, representando 34% da bacia
total do rio Cervo, e 2,5% da area total da bacia do rio Sapucali.

Esta barragem terd seu corpo constitufdo de maci¢co de terra, com cerca de 17,0 m de altura e com volume
de terra de 320.000 m3, valores estes aproximados, e seu custo é da ordem de Cr$ 13.000.000,00.



2.2 — Macico de Terra

A obra em questdo foi projetada com um comprimento total de 530m, e o seu coroamento, com 6,0m de
largura, estd situado na cota 854,0.

O N. A. maximo foi fixado na cota 852,0, e 0 N.A. minimo na cota 838,5.
Foi admitido um free-board de 2,00 m.

O corpo desta barragem é constituido de macigo de terra compactado e sua altura méxima acima do leito
dorioéde17,0m.

Os taludes de montante sdo 1:3,0 e 1:5,0 e os de jusante 1:2,0; 1:2,5e 1:3,0.
A ensecadeira que posteriormente fard parte do corpo da barragem possui taludes de 1:2.

No talude de montante foi projetada uma protecdo de enrocamento e, no talude de jusante plantacdo de
gramineas.

Neste macico foram previstos filtros de areia vertical e horizontal.
2.3 — Descarga de Fundo

A capacidade da descarga de fundo é de 30 m3/s, e é munida de uma comporta de setor de 2,80 x 2,00 m,
acionados através de mecanismos situados na casa de comando.

A tubulagdo da descarga de fundo possui aproximadamente 70,0 m de comprimento, e seu didmetro é de
2,0 m.

As dimensdes aproximadas do dissipador de energia sdo 19,0 m de comprimento e 5,0 m de largura.

A tomada d‘dgua é munida de uma comporta plana de 2,00 x 1,60 m de dimensoes, e sdo acionadas por me-
canismos situados na torre de operacdo. O acesso a esta torre serd pela crista da barragem através de uma ponte.

2.4 — Vertedor
O vertedor, com capacidade de 100 m3/s, tem sua crista na cota 849,0, e se localiza na margem esquerda.

Seus muros laterais tém 4m de altura. O muro do lado direito possui aproximadamente 84,5m de compri-
mento e o da esquerda 82,0 m.

A largura entre os muros é de 9,50 m.

3. CONCEICAO DOS OUROS

A localizacdo da barragem ¢é cerca de 2 km & montante da cidade de Conceigdo dos Ouros, no rio Sapucal-
Mirim.

A bacia hidrografica controlada pela referida barragem é da ordem de 1.340 km2, 0 que representa 47% da
bacia total do rio Sapucaf-Mirim, e 18% da 4rea total da bacia do rio Sapucai.

A obra em questdo é uma barragem de terra, com 28 m de altura aproximadamente, com um volume de ter-
ra de 355.000 m3 e seu custo aproximado é de Cr$ 38.000.000,00.

3.1 — Macigo de Terra

A barragem de Conceicdo dos Ouros foi projetada com um comprimento total de 303,0m, e seu coroamen-
to se d4 na cota 859,0, com 9,0 m de largura.

O N.A. mdaximo foi fixado na cota 856,8m, e o N.A. minimo na cota 853,0.

Foi admitido um free-board de 2,20 m.

O corpo da barragem é constitufdo de um macico de terra compactado, e sua altura mgxima acima do leito
do rio é de 28,0 m, aproximadamente, com taludes de montante 1:2,5; 1:3,0 e 1:5,0, e de jusante 1:2,0; 1:2,5 ¢

1:4,0.
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A ensecadeira que posteriormente fard parte da barragem, possui talude de 1:2,0 e sua crista estd na cota
839,0 m,

No talude de montante, da barragem, foi prevista uma prote¢do de enrocamento e na face de jusante uma
protecdo de gramineas.

Neste macico, foram previstos filtros de areia vertical e horizontal, com 2,0m de espessura.
3.2 —- Descarga de Fundo
Compreende a tomada d’4dgua e a descarga de fundo propriamente dita.

A tomada d'dgua é munida de 2 comportas planas, de 3,0 x 4,0m de dimens&es, manobradas por mecanis-
mos situados na torre de opera¢do. O acesso a esta torre se dd pela crista da barragem através de uma ponte.

A descarga de fundo possui 2 tubulagGes, com aproximadamente 125 m de comprimento e didmetro de
4,0 m cada uma. As dimensGes aproximadas do dissipador de energia sdo 32,0 m de comprimento e 15,0 m de
largura. A descarga de fundo possui duas comportas de setor de 4,0 x 4,0 m, acionadas através de mecanismos
situados na casa de comando.

Cabe assinalar que a capacidade normal da descarga de fundo é de 300 m3/s, com N.A. 847,00.

3.3 — Vertedor de Emergéncia

O vertedor de emergéncia, localizado na margem direita, fora do corpo da barragem, possui sua crista na
cota 853,0, e capacidade de 1.250 m3/s, até a cota 856,8.

Possui 50 m, na cota 853,0; 100 m, na cota 854,0; 0,150 metros, na cota 8565,0: e 170 m, na cota 856,0.
Sua soleira compreende um muro de alvenaria com 1,50 m, de altura, 0,80 m de espessura e 200,0 m de com-
primento, aproximadamente.

4, BARRAGEM DO TURVO

A bacia hidrogréfica controlada pela referida barragem € da ordem de 239 km2, o que representa 44% da
bacia total do rio Turvo, e 3% da bacia total do rio Sapucal.

O eixo da referida barragem é cerca de 15 km da Rodovia Ferndo Dias.

O corpo desta barragem serd constitufdo de um maci¢o de terra, com cerca de 18,0 m de altura acima
do leito do rio e com volume de terra de 115.000 m3, aproximadamente, e seu custo é da ordem de

Cr$ 9.000.000,00.

4.1 — Macigo de Terra

A barragem do rio Turvo foi projetada com comprimento total de 168 m, e seu coroamento se da na cota
850, com 8,0'm de largura.

O corpo desta barragem é constitufdo de macico de terra compactado, e sua altura maxima acima do leito
do rio é de 18,0 m, aproximadamente.

O N.A. méximo foi fixado na cota 848,0 e o N.A. minimo na cota 829,0.

O free-board admitido é de 2,0 m.
A ensecadeira, que posteriormente fara parte do corpo da barragem, possui taludes de 1:2.

No macico da barragem, foram previstos filtros de areia vertical e horizontal, com espessura de 2,0 m. Os
taludes de montante sdo: 1:3,0, 1:2,6 e 1:4,0 e os de jusante 1:2,0; 1:2,5e 1:4,0.

No talude de montante foi projetada uma prote¢do de enrocamento e, no talude de jusante plantacéo de
gramineas.

4,2 — Descarga de Fundo

A descarga de fundo, com capacidade de 35 m3/s, 6 munida de uma comporta de setor de 2,80 x 2,00 m,
acionada através de mecanismo situado na casa de comando.
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A tubulagdo da descargg de fundo possui 90 m de comprimento, aproximadamente, e seu didmetro é de
2,0 m. A tomada d'dgua é munida de uma comporta plana, que possui 2,00 x 1,60 metros de dimensdes, acio-
nada por mecanismo situado na torre de operacao.

4.3 — Vertedor

O vertedor esta localizado na margem direita, fora do corpoda barragem.

Sua capacidade é de 117 m3/s, e sua crista estd localizada na cota 845,0.

Os muros laterais sdo de alvenaria argamassada, e possuem altura varidvel de 2,0 a 6,0 metros.
4.4 — Tomada d'&gua para Irrigagio

A tomada d’agua para irriga¢do, com capacidade de 900 1/s, estd localizada na margem esquerda.

£ munida de uma comporta plana, com 1,0 x 1,0 m de dimensGes, acionada por mecanismos situados
na casa de comando.

Esta tomada d’dgua possui cerca de 70 m de extensdo e o transporte da dgua é feito através de uma galeria
de concreto,com 1,0 x 1,0 m.

5. BARRAGEM DE LOURENCO VELHO

As obras de barramento do Rio Louren¢o Velho consistem na barragem propriamente dita, e num dique
lateral situado na margem esquerda, num ponto de fuga existente neste local.

Esta barragem, localizada no Rio Lourengo Velho cerca de 10 km a montante da confluéncia com o Rio
Sapucal-Guacl, controla cerca de 734 km2 da bacia do Rio Lourenco Velho o que representa 88% de sua area
total, e 7% da bacia do Rio Sapucal.

O corpo da barragem serd constitufdo de um macico de terra, com 335.000 m3 de volume de terra e com
altura acima do leito do rio, de 21m, aproximadamente.

Seu custo ¢ da ordem de Cr$ 26.000.000,00.
5.1 — Macigo de Terra

A barragem do Rio Lourengo Velho tem um comprimento de 365 m e seu coroamento, com 7,5m de lar-
gura, se dd na cota 854,0.

Sua altura maxima acima do leito do rio & de 21 m aproximadamente, e seu corpo é constituido de macigo
de terra compactado.

O N.A. méximo foi fixado na cota 852,0, e o N.A. minimo na cota 834,5.
O ““free-board’’ admitido é de 2,0 m.

A ensecadeira, que posteriormente fard corpo da barragem, possui taludes de 1:2,0 e sua crista estd localiza-
da na cota 840,5.

No macigo da barragem foram projetados filtros de areia vertical e horizontal, com 2,0 m de espessura. Os
taludes de montante sdo: 1:4,0 e 1:3,0 e os de jusante 1:4,0e 1:2,5.

No talude de montante foi projetada uma prote¢do de enrocamento e, no talude de jusante, plantagdo de
gramineas.

5.2 — Descarga de Fundo
A descarga de fundo foi dimensionada para uma descarga de 150 m3/s.
Sua tubulagdo, com didmetro de 4,0 m, possui um comprimento de 90 m, aproximadamente.

A descarga de fundo é munida de uma comporta de setor 4,0 x 4,0 m, acionada por mecanismo situados na
casa de comando.

A tomada d‘dgua possui uma comporta plana, com 3,0 x 4,0 m de dimensGes. Os mecanismos de aciona-
mento da comporta estdo instalados na torre de operagéo.
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5.3 — Vertedor

O vertedor, com capacidade de 50 m3/seg, ter4 um comprimento total de 112,0 m.

Seus muros laterais, de concreto armado, possuem 30 metros de altura.

Sua crista estd localizada na cota 850,0.

O dissipador de energia possui 22 m de comprimento e 6,0 m de largura.

5.4 — Dique Lateral

O dique lateral tem comprimento total de 76 m, e sua crista, localizada na cota 854,0, tem 4,0m de largura.

O volume de terra desse dique é da ordem de 2.200 m3. Em seus taludes foram previstos protecdo.

de enrocamento e, no talude de jusante, plantagdo de gramineas.
6.2 — Descarga de Fundo

A descarga de fundo, com capacidade de 35 m3/seq. & munida de uma comporta de setor de 2,80 x
2,00 m, acionada através de mecanismo situado na casa de comando.

A tubulagcdo da descarga de fundo possui 70 m de comprimento, aproximadamente, e seu didmetro é de
20m.

A tomada d’dgua é munida de uma comporta plan2, que possui 2,00 x 1,60 metros de dimensGes, acionada
por mecanismo situado na torre de operagéo.

6.3 — Vertedor
O vertedor esta localizado na margem direita, fora do corpo de barragem.
Sua capacidade é de 35 m3/seg. e sua crista estd localizada na cota 835,0.

6.4 — Tomada D’Agua para Irrigagdo

A tomada d’dgua para irriga¢do, com capac[dade de 400 1/seg. esta localizada na margem esquerda, sendo
que o canal de irrigacdo estd na margem direita. E munida de uma comporta plana, com 0,7 x 0,7 m de dimen-
sGes, acionada por mecanismo situado na casa de comando.

Entre a tomada d'dgua e o canal de irrigagio, existe uma tubulacdo de ago de conducdo d'dgua com
D = 0,60 m e comprimento L = 125 m aproximadamente.

7. BARRAGEM DE ITAJUBA

A bacia hidrogrédfica controlada pela referida barragem é da ordem de 855 km2, o que representa 11% da
bacia total do rio Sapucai-Guagl, e estd localizada a 7 km a montante da cidade de Itajub4.

O corpo desta barragem sera constitufdo de um macig¢o de terra, com cerca de 45,0 m de altura do leito
do rio e com volume de terra de 1.660.000 m3, aproximadamente, e seu custo da ordem de Cr$ 62.000.000,00.

7.1 — Macigo de Terra

A barragem de Itajubd foi projetada com comptimento total de 452,0m e seu coroamento se dd na cota
887,5, com 12,0 m de largura.

O corpo desta barragem é constitufdo de macigo de terra compactada, e sua altura maxima acima do leito
do rin é de 45,0 m aproximadamente. '

O N.A. médximo foi fixado na cota 885,5 e o N.A. mfnimo na cota 883,5.
O free-board admitido é de 2,0 m.
A ensecadeira na cota 862,0 que posteriormente fara parte do corpo da barragem, possui taludes de 1:2,

No macico da barragem, foram previstos filtros de areia vertical e horizontal, com espessura de 3,00 m.



Os taludes de montante sdo: 1:2,6; 1:3; 1:4; 1:5; e os de jusante sdo: 1:2; 1:2,5e 1:4.

No talude de montante foi 'projetada uma protecdo de enrocamente e, no talude de jusante, plantagdo de
gramineas.

7.2 — Descarga de Fundo

A descarga de fundo, com capacidade de 300,0 m3/seq., é munida de 2 comportas de setor de 4,00 x
4,00 m, acionadas através de mecanismo situado na casa de comando.

A descarga de fundo possui 2 tubulacGes com aproximadamente 222,50 m de comprimento e didmetro de
4 m cada uma.

7.3 — Vertedor
O vertedor esta localizado na margem direita, fora do corpo da barragem.
Sua capacidade é de 100 m3/s, e sua crista estéd localizada na cota 883,5.
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PROJETO DE REGA E DE DRENAGEM E DEFESA DA CUNGA-QUIRIA

Manoel Macedo Franco*

O projeto que se apresenta refere o estudo a nivel executivo de uma &rea de 5.500 ha nas margens do Rio
Cuanza em Angola, previsto para a instalagdo da cultura da cana-de-acucar,

Trata-se de uma area normalmente inundével pelo rio e que houve que estudar a nfvel de projeto executivo
implicando:

1 — Esquema de defesa contra as cheias, recorrendo a um dique exterior, ao longo da margem do Cuanzae a
um dique interior para evitar a entrada das dguas provenientes dos encontros proximos.

2 — Esquema de drenagem interior, tendo-se definido dois andares, um em que se consegue assegurar o es-
coamento das dguas por gravidade e outro, a cota inferior, em que se recorreu a bombagem.

3 — Esquema de rega por aspersdo, com condutas subterraneas, sob pressdo, diversificado por 3 estacées de
bombeamento, situadas na margem do rio duas delas e a outra no interior das vdrzeas, havendo uma conduta de
alimentacdo.

As estacdes estdo automatizadas, sendo o seu funcionamento garantido por manodebit{metros.

Todo tracado das redes de rega e de drenagem teve de obedecer a um conjunto de circunstancias imposto
pela cultura e manuseamento da cana-de-acicar, tais como: dimensionamento das quadras, orientagdo das linhas
de plantacdo, drea didria de corte de cana a executar em face das exigéncias da unidade fabril.

Faz-se uma anélise dos diversos sistemas que o mercado tem venda, de rede e aparelhagem de rega méovel
de aspersdo, antes de decidirmo-nos pelo sistema classico. Interessamo-nos, também, pelo problema de dguas
salinas no lencgol fredtico e nas lagoas existentes na base das encostas.

*Engenheiro Agrdnomo — Assessor Especial Junto ao Projeto de Moxoté — 3 DR/DNOCS.
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PERSPECTIVAS DE APROVEITAMENTO DE AREAS DE SEQUEIRO NO NORDESTE SEMI-ARIDO

Joaquim Osterne Carneiro™
Marcos de Paula Miranda™*

No presente trabalho, inicialmente sdo feitas referéncias a programacao de irrigacdo do DNOCS, constante
do Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, onde sdo previstos a irrigacdo de 100.700 hectares e o
aproveitamento de 274.000 hectares ndo irrigaveis.

Em seguida, sdo feitas consideracdes quanto a estratégia a ser utilizada na exploracdo das dreas de Sequeiro
destinadas 4 pecudria mediante o melhoramento da pastagem nativa pela introducdo de gramineas e lequminosas
de comprovado valor nutritivo, oportunidade em que sdo citadas as dreas disponiveis na regido semi-drida do Nor-
deste brasileiro, com vocag¢do para desenvolvimento de pastagens.

) Finalmente, sdo mencionados os trabalhos experimentais ora em desenvolvimento nos Postos Experimentais
de Areas Secas do DNOCS, feitas algumas consideraces sobre os resultados preliminares j4 alcancados e citadas
as medidas ja adotadas visando a implantacdo desses trabalhos face ao sucesso ja alcangado.

Dentro de sua linha de atuacdo, vem o DNOCS desenvolvendo trabalhos nos campos da irrigacdo, engenha-
ria rural e piscicultura.

No que diz respeito ao programa de irrigacio, atualmente o DNOCS tem sob a sua responsabilidade, a exe-
cucdo de tarefas as mais diversas (estudos, implantagdo de obras e operagdo propriamente dita) em 3g(1) projetos
de irrigagdo, espalhados na regido semi-arida do Nordeste brasileiro, o chamado Poligono das Secas.

De conformidade com a programacao inserida no |l Plano Nacional de Desenvolvimento (2), propge-se o
DNOCS irrigar no periodo de 1974/1979, 100.700 hectares, incorporando também ao processo produtivo,
274.000 hectares ndo irrigdveis, os quais se destinardo a agropecudria de sequeiro, polftica que se apresenta como
das mais vélidas, haja vista que, as potencialidades da regido semi-drida do Nordeste brasileiro em termos de solos,
destinados & exploracdo mediante irrigacdo, sdo muito reduzidas em relagdo ao total da drea da supracitada
regido.

ESTRATEGIA A SER UTILIZADA NA EXPLORAGAO DAS AREAS DE SEQUEIRO

As estimativas em termos de solos capazes de serem irrigados no Polfgono das Secas, ainda ndo estdo de tc-
do definidas.. Assim, o Programa de Irrigacdo do DNOCS, ji aludido(2). menciona ser possivel se irrigar, imedia-
tamente, até 1.170.000 hectares, existindo possibilidades totais de se aproveitar com irrigacdo, entre 1.500.000

e 1.950.000 hectares.

No entanto, outros estudiosos sdo menos otimista, como é o caso de Duque(3) que estima em 700.479
hectares a drea passfvel de ser irrigada na regido, ou o proprio MINTER(4) que calcula em 1.000.000 de hectares.

Deste modo, havera a necessidade de que sejam envidados esforgos, com vistas ao aproveitamento racional
dos solos agricultdveis porém ndo irrigdveis, através da exploracdo com xerofifas resistentes aos efeitos das estia-

gens.

Assim, numa primeira etapa, visando permitir a exploracdo das dreas focadas, vem o DNOCS procurando em
muitos dos seus projetos de irrigacdo, associar dreas secas destinadas d pecudria, mesmo porque, sob o ponto de
vista da economia, o bindmio boi/algoddo arbéreo, ao lado das culturas de subsisténcia (milho, feijdo e arroz},
se constitue no suporte econdmico financeiro da regido semi-drida do Nordeste Brasileiro.

Por outro lado, no que tange a disponibilidade de solos com vocagdo para pastagens na aludida regido, men-
ciona Duque (3), a existéncia de 52.541.428 hectares que correspondem a 43,3% da area do Nordeste semidrido
(Piaui-Bahia) e que se situam nas regides naturais do Sertdo, Caatinga, Cariris Velhos, Curimatau, Seridé, (corres-
pondendo a 40.000.000 hectares) e os restantes 12.541.426 hectares, nas zonas da Mata, Vales Umidos, Agreste,

Serras Chuvosas e Bacias de Irrigacdo.

*En genheiro Agrdnomo. Diretor da Diretoria de Irrigacdo do DNOCS
**Engenheiro Agrdnomo, Assistente Técnico da Divisdo de Desenvolvimento Tecnolégico da Diretoria de

Irrigagdo do DNOCS.
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Pelo exposto, e, considerando que “’No Brasil, a pecudria foi e continua sendo o meio mais prético e seguro
de ecupar a terra e explord-la sem muitos riscos, mormente nas vastas dreas secas ou destinadas de melhores so-
los (5), a solucdo adotada pelo G . >CS, é no nosso entendimento, das mais corretas, mesmo porque, ela se estri-
ba em resultados experimentais'colnuJos em trabalhos ora em desenvolvimento nos Postos Experimentais de
Areas Secas. Referidos Postos objetivam ‘‘estabelecer através da pesquisa e da experimentacdo agropecudria, um
sistema de exploracdo racionalmente recomendado para as dreas secas de cada uma das diversas regides fisiogra-
ficas de que se constitui o Nordeste"(e), valendo ressaltar que sdo consideradas como tais, todas as dreas localiza-
dos, fora dos vales irrigados ou potencialmente irrigdveis, micro-climas, vales Gmidos e sub-Umidos situados no

Polfgono(7).

De conformidade com o programa de experimentagao agropecudria de sequeiro ja em fase de execucdo nos
Postos Experimentais anteriormente referidos, énfase especial vem sendo dada aos trabalhos que visam o melho-
ramento da pastagem nativa da regido, mediante a introdugdo de leguminosas e gramineas forrageiras de compro-
vado valor nutritivo e perfeita adaptabilidade as regiGes tropicais semelhantes as nossas, como é o caso da Austra-
lia, bem como, trabalhos outros de arracoamento de bovinos, caprinos e ovinos, experimentos de capacidade de
suporte de bovinos em diferentes tipos de pastagens, adubacgdo, competi¢do e consorciagdo de gramfneas, legumi-
nosas, arbustivas e arbéreas.

A programacdo dos Postos Experimentais de Areas Secas (Lameiro-P1, Alto Longd-PI, Quixadi-CE, Pendén-

cia-PB, Nossa Senhora da Gléria-SE e Uaud-BA) elaborada com assessoria da AGRACERES tem por finalidade
possibilitar a realizagdo dos seguintes trabalhos, os quais jd se encontram em franco andamento.

1 — MELHORAMENTO DE FORRAGEIRAS

1.1 — MELHORAMENTO DE GRAMINEAS EXOTICAS

As atividades que dizem respeito ao presente item, estdo se desenvolvendo em todos os Postos Experimen-
tais de Areas Secas e compreendem trabalhos de introdugdo, verificagdo do comportamento e competicao das se-
guintes gramineas exdticas: Buffel grass, Buffel biloela, Buffel Gayndah, Green Panic, Urochloa, Birdwood e Se-
taria.

1.2 — MELHORAMENTOQ DE LEGUMINOSAS EXOTICAS

Este trabalho também em realizagio em todos os Postos Ex perimentais de Areas Secas, objetiva verificar o
comportamento e execu¢do de experimentos de competicdo das seguintes leguminosas: Siratro, Stylosanthes hu-
milis, Stylosanthes gracilis, Leucaena leucocephala e Dolichos lab-lab.

1.3 - MELHORAMENTO DE LEGUMINOSAS NATIVAS

Este trabalho vem se realizando nos Postos Experimentais de Areas Secas de Alto-Longa(Pl) e Pendéncia
{PB) e tem por fim, observar o comportamento, organizacdo de cole¢cdes e competicdo de variedades.

Atualmente estdo sendo trabalhadas as seguintes leguminosas: centrosema, marmelada de cavalo, feijdo de
rola, feijdo bravo do Piaufl e camaratuba.

1.4 — MELHORAMENTO DE LEGUMINOSAS ARBOREAS

Este trabalho se desenvolve nos Postos Experimentais de Areas Secas de Alto Longd(Pl), Pendéncia (PB)
e Uaud (BA).

Tem por finalidade, verificar o comportamento das seguintes esséncias: algaroba, leucaena, moror6, canafis-
tula e faveira do Piauf.

1.5 — PRODUGAO DE SEMENTES E GRAMINEAS E LEGUMINOSAS, DESTINADAS A FORMAGAO
DE PASTAGEM CONSORCIADA

Este trabalho vem sendo realizado no Posto Experimental de Area Seca de Quixad4 (CE), havendo a pers-

2 — CORRECAO E FERTILIDADE DOS SOLOS

2.1 — ADUBAGCAO FOSFATADA EM FORRAGEIRAS

pectiva de ser estendido aos outros setores.

Aludido trabalho visa atender as necessidades de sementes para as diversas unidades do DNOCS.
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Este experimento ora em execucdo em todos os Postos Experimentais de Areas Secas, tem por fim, determi-
nar a importancia da adubagdo fosfatada no consércio Buffel + S. humilis.

2.2 — EFEITO DA CALAGEM NO CONSORCIO BUFFEL + SIRATRO

Este trabalho, vem se realizando nos Postos Experimentais de dreas Secas de Alto Longd e Lameiro, ambos
situados no Estado do Piauf e tem por finalidade, determinar a influéncia da calagem nos solos dos supracitados
setores,

2.3 — ADUBAGAO QUIMICA EM PALMA FORRAGEIRA GIGANTE

Referido trabalho vem sendo executado no Posto Experimental de Pendéncia-PB e objetiva determinar os
nfveis ideais de adubacdo nesta cultura.

3 — FORMAGAO E MANEJO DE PASTAGEM
3.1 — INTENSIDADE DE SOMBREAMENTO NA CULTURA DA PALMA FORRAGEIRA

Este experimento tem andamento no Posto Experimental de Area Seca de Pendéncia-PB e objetiva determi-
nar o efeito do sombreamento, no aumento da produtividade da referida cultura. A forrageira que estd sombrean-
do a palma gigante € a algaroba.

3.2 — GRANDE ENSAIO, TESTANDO DIFERENTES CARGAS ANIMAIS DENTRO DA PASTAGEM
RALEADA E PASTAGEM CONSORCIADA

Este trabatho estd sendo realizado nos Postos Experimentais de Areas Secas de Quixads-CE e Pendéncia-PB
e visa avaliar a capacidade de suporte, ganho de peso e capacidade dos ianimais nos diferentes tratamentos.

3.3 — SISTEMA INTEGRADO DA PRODUGAO AGRO-PASTORIL, CONSORCIO BOI E ALGODAO

Este trabalho j4 estad sendo conduzido no Posto Experimental de Area Seca de Quixad4-CE e tem por fim,
medir a importancia do pastoreio na cultura do algoddo arbéreo.

3.4 — COMPETIGCAO DE PASTAGEM E ANALISE DE GANHO DE PESO EM BOVINOS

Este trabalho tem andamento no Posto Experimental de Quixada-CE e tem por objetivo, medir o ganho de
peso de bovinos, usando comparativamente o pasto natural e o pasto artificial {B. Gayndah + S. humilis), bem co-
mo, verificar a capacidade de suporte das citadas pastagens.

4 — MELHORAMENTO DE CAPRINOS

4.1 — EFEITO DA SUPLEMENTACAO ENERGETICA EM CAPRINOS SOB O REGIME SEMI-
INTENSIVO

Este trabalho objetiva estudar o manejo e alimento de caprinos e estd em realizacdo no Posto Experimental
de Quixada-CE.

4.2 — CRIACAO RACIONAL DE CAPRINOS

Este trabalho estd sendo executado no Posto Experimental de Area Seca de Pendéncia-PB e tem por finalida-
de, determinar a capacidade de suporte de caprinos em diferentes condigdes (vegetagdo nativa, vegetagdo raleada
e melhoradas com plantio de forrageiras. ‘

RESULTADOS JA ALCANGADOS

Os resultados preliminares de alguns dos trabalhos anteriomente enumerados, revelam amplas perspectivas
na exploracdo de areas de sequeiro utilizadas na exploracdo pecuéria.

Assim, faz-se mister citar, que, no experimento Sistema Integrado de produgdo agro-pastoril, consércio boi
1+ algoddo (8), verificou-se uma sensfvell vantagem no pastoreio de 2 animais/hectare, uma vez que, ndo houve re-
ducdo na producdo do algoddo, ndo sendo afetado o nimero de plantas e havendo por outro lado, um aumento
no valor bruto da producdo da ordem de 13% em relagdo ao algoddo sem pastejo e ao algodéo + pastejo, de 4
animais; ao mesmo tempo, foi também observado um aumento da ordem de 29%, em relagdo a cultura do algo-
dédo submetida a lotagdo de 6 animais.

QOutro lado interessante, foi observado no experimento de competigdo de pastagem e anédlise de ganho de pe-
so em bovinos(9),
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De acordo com o referido trabalho, houve uma influéncia positiva, no pasto artificial formado pelo consér-
cio Buffel + Stylosanthes em relagio & pastagem nativa, havendo um aumento no peso vivo animal, peso de car-
caca e producdo de carne, representado em 34% e 44%, respectivamente.

Concomitantemente, foi verificada uma influéncia positiva da pastagem artificial no periodo de verdo, face
a fenacdo da leguminosa, permitindo uma melhor digestibilidade da gramfnea, pela maior concentracdo de protei-
na oriunda do Stylosanthes humilis fenado.

Foi observado que, mesmo na época mais critica do ano (agosto-dezembro), a curva de ganho de peso foi
ascendente. .

Ainda no respeitante ao melhoramento de pastagem, ou seja o grande ensaio testando diferentes cargas ani-
mais dentro da pastagem nativa, pastagem raleada e pastagem consorciada, formado pelo Buffel + Stylosanthes,
ora em andamento no Posto Experimental de Quixad4 (CE), foram observados nos 90 dias do perfodo invernoso
deste ano, resultados bastante expressivos evidenciando melhor ganho de peso para o pastejo em consércio com fo-
tacdo de 1 boi em 2,5 hectares com ganho de peso vivo de 110 kg contra um ganho de peso vivo de 6,0 kg no mes-
mo periodo para uma lotagdo de 1 boi em 10,0 hectares no pasto natural.

CONCLUSAO

Consiserando o bom andamento dos trabalhos nas dreas de sequeiro, o DNOCS firmou um contrato com a
AGROCERES o qual tem por finalidade intensificar as atividades ora em andamento nos Postos Experimentais
de Areas Secas, como também, realizar trabalhos semelhantes nas areas ndo irrigdveis situadas nos projetos de
irrigacdo onde a exploragdo pecudria tem significado econdmico, fazer levantamento das forrageiras nativas situa-
das no Polfgono das Secas, identificar e erradicar plantas txicas, treinar pessoal ligado a esse tipo de trabalho
e executar um amplo programa de melhoramento de pastagem com base nos resultados experimentais nas diver-
sas regides fisiograficas onde os mesmos estdo sendo levados a efeito.

Ao mesmo tempo, faz-se necessirio mencionar que a SUDENE firmou convénio com o DNOCS, através

do qual foram assegurados os recursos financeiros que garantirdo a execucao dos trabalhos previstos no contrato
DNOCS/AGRACERES.
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ACTIVIDADES QUE DEBEN REALIZARSE EN EL DESARROLLO DE UN PROYECTO DE RIEGO
Ing. Agustin Merea C.*
PREAMBULO

Este documento de trabajo fue preparado originalmente para su andlisis y discusién por la comision Asesora
del Programa de Riego del IICA para la Region Templada Suramericana, la cual, conformada por altos ejecutivos
de las instituciones responsables del manejo de los proyectos o distritos de riego de la Argentina, Brasil, Chile, Pe-
rd y Uruguay, se reuni6 en Lima, Per(, entre los dias 16 y 21 de agosto de 1972.

Pese a los 3 afios transcurridos de su formulacion y que los cuadros comparatives que se consignan en el de-
partamento han perdido algo de actualidad, nos atrevemos a afirmar que las conclusiones sobre el desarrollo y rol
de la Agricultura en América Latina y las lineas de accion para favorecer el desarrollo de los Proyectos de Riego
que se enfatizan en el mismo, mantienen su vigencia. Consecuentemente, creemos también que pueden ser vali-
das en apreciable medida a la problematica del Brasil sobre 1a materia.

No pretendemos que los planteamientos que formulamos en el documento de trabajo que nos ocupa ago-
ten, en profundidad y posibilidades, las acciones que las instituciones brasilefias representadas en este evento estdn
implementando o pueden adoptar en un futuro inmediato para impulsar el ejor y mas rdpido desarrollo de la agri-
cultura bajo riego. Confiamos si, que ampliamente debatidos, pueden contribuir a la consecucién de los objetivos
fijados para el Seminario que nos relne.

A. Antecedentes

Este documento de trabajo, que solo pretende servir de base de discusion a los ejecutivos en actividades re-
lacionadas con el riego que conforman la Comisidon Asesora del Programa de Riego del IICA, ha sido preparado
dando cumplimiento a la recomendacion formulada por los representantes de los pafses de la Zona Templada Su-
ramericana que participardn en el Seminario Internacional que, organizado por el Instituto y con el auspicio ofi-
cial del Gobierno de Chile, se realizara en la capital de dicho pafs entre los dias 15 y 17 de noviembre de 1971,

B. Enfoque del Tema

Conscientes de la preocupacion que se acusa en los ejecutivos con responsabilidades de una manera u otra
en el desarrollo de las &reas bajo riego en el sentido de que éstas deben conformar entes o polos de muy significa-
tiva contribucién, al desarrollo arménico e integral de nuestros paises, hemos estimado que el tema, apartandose
algo de las funciones cldsicas que en la administracién de los sistemas de riego se conocen como operacién y con-
servacidon o mantenimiento de los mismos, debe incidir, desde un punto de vista mas integral, sobre algunas de
las medidas y )fneas de accién que pudieran resultar vélidas para el logro del primordial objetivo mencionado.

El criterio adoptado se apoya también en considerar que las normas y metodologias utilizadas en nuestros
pafses, con las variantes proprias a los diferentes medios existentes, no registran mayores divergencias en lo que
toca a operar y conservar los sistemas de riego, uniformidad, que en términos generales, no se facil apreciar en lo
que concierne a las politica seguidas para permitir que las 4reas bajo su influencia cumplan a cabalidad el rol que

les compete.

En este punto, es conveniente hacer constar que al adoptarse el enfoque sefialado no se pretende en modo
alguno, por una parte, restar validez a las funciones que cumplen los profesionales que tienen bajo su responsabi-
lidad el processo técnico-administrativo de operar y conservar nuestros sistemas de riego ni, por otra parte, des-
conocer que resulta imperativo continuar haciendo los mayores esfuerzos posibles para optimizar tan importante
processo, con miras a lograr que dichos profesionales alcancen el mds alto grado de capacitacién en lo que se re-
fiere tanto al conocimiento de la obra hidraulica en si como al de la interaccion suelo-planta-agua-hombre.

* Especialista del Programa de Conservacién y Manejo de Tierras y Aguas del HHCA, Zona Sur.



El tratamiento del tema, dentro del enfoque que se ha sefialado y aun circunscrito a los Proyectos de Rie-
go de la Zona Templada Suramericana, no resulta facil. En efecto, no puede desconocerse que las prioridades
de desarrollo son distintas para cada uno de los paises y que, siendo los problemas propios de cada uno de eilos,
exigen soluciones propias. Pese a elbo, se confia en que los planteamientos que se consignan en este documento
valioso intercambio de ideas y experiencias entre los distinguidos ejecutivos que en representacién de sus respecti-
vos paises conforman la Comisidon Asesora del Programa de Riego del 11ICA,

También, antes de iniciar el tratamiento del tema en si, creemos conveniente resaltar, acordes con la
Proyecciéon Humanista que norma la accion del Instituto, que nuestros planteamientos tratardn de ajustarse a
dicha perspectiva filosofica. En este entendimiento, para aclarar dicha premisa, nos permitimos transcribir al-
gunas de las expresiones vertidas al respecto por el Dr. José Emilio Araujo, Director General del 1ICA: ““La
Proyeccion Humanista radica en hacer que las instituciones del sector agrario se fortalezcan lo suficiente como
para que sus programas reflejen a su vez la idea de que los destinatarios ultimos de las acciones técnicas no sean
las cosas sino las Personas. En otros términos, que se ubique finalistamente la posicion de la persone humana y de
su dignidad intrinseca como el fin fundamental a satisfacer, al que se supeditan — como medios — las acciones
técnicas. Que se establezca,, en fin, un Desarrollo Humanista en nuestros paises’’.

C. Conclusiones de algunos Estudios sobre el Desarrollo y Rol de la Agricultura en América Latine

Apoyéndonos en la premisa que el desarrollo de los Proyectos de Riego de los paises de la Region Templada
Suramericana, en diferentes escalas, esta intimamente ligado con el de suagricultura y que en alguna medida facili-
taran el andlisis y discusion de los planteamientos de fondo de este documento de trabajo, consignamos a conti-
nuacién algunas de las conclusiones que se desprenden de varios de los estudios efectuados tanto por entidades
nacionales como por organismos del sistema mundial y regional sobre el desarrollo y rol de la agricultura en los
paises latino-americanos.

De una manera general, los diferentes estudios mencionados coinciden en que la agricultura en América
Latina no estd desempenando el rol primordial que le corresponde en el desarrollo de la regién y que, consecuen-
temente, al no proporcionar los alimentos necesarios para asegurar una buena dista a la poblacién ni los productos
de exportacion indispensables para proveer los recursos externos que necesitan nuestras naciones para su desarrol-
lo integral, no se estdn obteniendo las metas mfnimas de crecimiento estabelecidos en la Carta de Punta del Este,
Uruguay {cinco por ciento).

Un factor que hace mds grave y preocupante la conclusion citada, es el aumento de poblacidén gue acusa la
América Latina, a una tasa muy cercana al tres por ciento por afio, De acuerdo a dicha tasa, los 244 millones que
registraba la regi6on en 1965 se convirtieron en 280 millones en 1970 y se estima en 1980 se llegard a unos 364
millones. Este significativo crecimiento se aprecia mejor si se considera que en 1900 Estados Unidos tenia més
poblacién que la América Latina; que entre 1950 y 1960 ésta se adelantd y que a fines de este siglo, a las respecti-
vas tasas do crecimiento demografico, la poblacion latinoamericana sera casi el doble de la de Estados Unidos.

Estudios conjuntos realizados por la CEPAL y FAC, vélidos para 1970, agrupando a nuestros paf'ses en ra-
z6n del crecimiento global de su agricultura, muestran, en lo que toca a los paises aqui representados, los siguien-
tes resultados: Chile y Pert con un crecimiento inferior al demografico y la Argentina, Brasil y el Uruguay con
una tasa casi igual al crecimiento de la poblacién. En este punto y en lo que toca al Per(, cabe aclarar que los re-
sultados de sus Gltimas campadas agricolas, favorecidas por las medidas de fondo puestas en marcha por su Go-
bierno y adecuados regimenes hidro-meteorologicos registrados en estos dos Gltimos afios, desvirtian lo anotado
en lo que toca a varios e sus mas importantes rubros agricola, salvedad que, en alguna medida, también puede
aplicarse a los restantes palses aqui representados.

Los estudios que nos ocupan coinciden también en sefalar que la mayoria de los paises latinoamericanos ha
tenido que aumentar significativamente, en escala cada vez mayor, la importacién de alimentos, entorpeciendo
su proceso de desarrollo al distraer importantes recursos financieros necesarios para la importacion de {os bienes
de capital requeridos por la industria y otros sectores. Se origina asi, el circulo vicioso que hace que nosea posi-
ble absorber en los centros urbanos el exceso de poblacién que llega del campo y se acusen altos fndices de de-
sempleo acompanados, por lo general, de aumentos inflacionarios en el costo de vida.

En relacién con lo consignado en Gltimo término, estudios de la FAO para el Plan Indicativo Mundial de
1970, estiman que la demanda interna de productos agropecuarios en América Latina en 1980 serd alrededor de
un 80 por ciento mayor que en 1965, o casi 100 por ciento si se produce, en consonancia con los esfuerzos que
se realizan, una efectiva redistribucidon de los ingresos en favor de los grupos mds pobres de nuestras poblaciones.
Una idea da la gravedad del problema puede desprenderse de tomar en consideracion cifras de la ALALC que
sefialan que en 1966 los paises latinoamericanos invirtieron 1.200 millones de délares en importar productos
agropecuarios, lo que sin mayor esfurzo nos permite vislumbrar las ingentes sumas que serdn necesarias para dicho
fin en un futuro inmediato, de no producires aumentos importantes en la produccion,

En estrecha relacion con lo expresado en Gltimo término, los estudios que nos ocupan destacan la forma
progresiva en que se incrementa la brecha existente en el comercio exterior de productos agropecuarios de la
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América Latina pues si bien el volumen de las exportaciones entre el quinguenio 1948-1952 y el afio 1965 aumen-
16 en un 39 por ciento el de las importaciones subié en un 70 por ciento. Lamentablemente, en muchos casos, es-
ta sifnificativa diferencia sigue acentudndose de 1965 a la fecha, pudiéndose sefalar en lo que toca a nuestra re-
gién, que Chile y Pertl vienen acusando sensibles aumentos en sus importaciones de productos alimenticios y que,
por otro lado, la Argentina, Brasil y Uruguay, con altibajos, han reducido sus exportaciones tradicionales de di-
chos productos. Como ejemplo concreto, puede citarse que estudios oficiales de Chile establecen que si la pro-
duccién agropecuarfa continuara aumentando al ritmo del 2.1 por ciento anual gue corresponde a la tendencia
de los Gltimos 15 afios, el déficit de la balanza de pagos del sector, que en 1965 alcanzd a 122,4 millones de do-
lares, se elevaria a 564 millones en 1983 y a 974 millones en el afio 2.000.

También, una conclusiéon consignada en varios estudios y con negativas repercusiones en el desarrollo de
nuestro interés es la que se deriva de la alta cuota que retienen los sectores intermediarios tanto en la provision
de insumos como en los margenes globales de comercializacion y elaboracién, en perjuicio directo del sector ne-
tamente agricola y el consumidor.

Finalmente, pese a que abercan a la totalidad de los paises calificados como en vias de desarrollo, se esti:
ma conveniente consignar el resumen de las que hace menos de dos meses hiciera ptblicas el Dr. Addeke H. Boer-
ma, Director General de la FAO, al elevar su informe anual al Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas.

En el informe citado, se puntualiza que es en extremo inquietante la situacidn creada por el notorio de-
caimiento de la produccién agricola en los pafses en desarrollo, subrayandose que mientras las previsiones de la
ONU para la Segunda Década de! Desarrollo establecian un crecimiento promedio anual del cuatro por ciento, en
1970 fue del tres por ciento y en 1971 no super6 el 1.5 por ciento. Como explicacion para dicho decaimiento se
sefiala la poca atencion que se presta al desarrollo rural, justificado a la vez por la creciente desvalorizacion de
fas materias primas de exportacion contra los aumentos incesantes de las manufacturas de los parses industrializa-
dos, anotandose que, en consecuencia, los resultados que se derivan de reformas estructurales, ampliacién de la
frontera agricola y la llamada revolucidn verde comienzan a frenar su marcha tras un primer periodo alentador.

No se puede desconocer que las diversas conclusiones que nos hemos permitido citar son marcadamente pe-
simistas en cuanto resulten valederas para todos y cada uno de los paises de la Region Templada Suramericana.
No obstante, se tiene la conviccion de que nuestros palses estdn en aptitud de superarlas y que en elfo, a diferen-
tes escalas, jugara un importante papel el impulso que se pueda imprimir al desarrollo de nuestros actuales y
futuros Proyectos de Riego, en cuyas dreas, conjugando una serie de politicas y lineas de accion socio-economicas
y técnicas podremos lograr, con ventajas comparativas apreciables sobre las dreas de secano, espectaculares cre-
cimientos de la produccion agricola.

La afirmacion hecha en Gltimo término, en el entendimiento de que el imperativo de impulsar la agricultu-
ra es com(n a nuestros paises, se apoya en considerar que si bien se pueden conseguir aumentos significativos en
la produccién agropecuaria de secano mediante la incorporacion de mds avanzadas tecnologias, estos no alcanza-
ran, aGn en las zonas con precipitaciones normalmente adecuadas en intensidad y frecuencia, los niveles que dicha
incorporacién permitiria en las areas con facilidades de riego artificial, total o suplementdrio. Mds aln, parte apre-
ciable de las areas de secano de nuestros paises acusan caracteristicas marginales y, consecuentemente, sus pro-
ducciones, por exceso o defecto de lluvias, son marcadamente aleatorias. En relacion con esta realidad, todos
conocemos la frecuencia con que nuestros gobiernos, para merigerar sus desfavorables efectos, se ven obligados
entre outras medidas, a declarar zonas de emergencia y disponer moratorias.

D. Diferencias que se Registran entre los Pafses de la Region Templada Suramericana en lo que Incide con el de-
sarrollo de sus projectos de Riego

Si bien, en relacién con las conclusiones generales citadas y con apoyo en las estadisticas del BID que se
consignan en el Cuadro N° 1, védlidas hasta el afio 1969, se puede aceptar que entre los paises de la Region Tem-
plada Suramericana, con la Gnica excepcién de Chile, existe una apreciable similitud en lo que se relaciona con
los porcentajes con los cuales la agricultura contribuey al Producto Interno Bruto, dicha consideracion no puede
extenderse en lo concerniente a muchas de sus restantes realidades socio-econémicas y de organizacion institucio-
nal.

CUADRO N° 1 Contribucién de la Agricultura al Producto Interno Bruto
(Porcentajes)
ANOS

Paises 1960 1966 1967 1968 1969
{América Latina) (20.0) (17.5) (17.4) (16.6) (16.2)
Argentina 17.4 16.7 17.0 15.6 15.56
Brasil 23.0 19.5 19.9 , 18.7 18.2
Chile 12.2 9.7 9.9 8.7 8.2
Perdi 220 18.1 17.3 16.8 16.5
Uruguay 14.3 16.7 14.5 14.3 15.6




En dicho entendimiento, sefialando que también puede aceptarse si militud en lo que hace al conocimiento
tecnoldgico relacionado con la ingenieria de riego y, en menor escala, as los ambitos geograficos donde se ubican
las dreas bajo riego, mencionamos a continuacion algunas de las diferencias que acusan nuestros pafses, todas ellas
con implicancia en el tema que nos ocupa.

Asi, la Argentina, Brasil y Uruguay, en el renglon agricola, dependen fundamentalmente de su produccién
de secano, contrariamente a lo que sucede en Chile y PerG. Més aln, entre los paises comprendidos en cada una
de las dos realidades anotadas, es dable apreciar sensibles diferencias entre los porcentajes con que las produccio-
nes agricolas de uno u otro origen influyen en las respectivas economias nacionales. Estas diferencias se pueden
apreciar mejor teniendo en consideracion los cuadros que se consignan a continuacion.

CUADRO NO 2

Tierras Cultivas y Bajo Riego en los Pafses de la Regién Teinplada Suramericana
(miles de hectéareas)

Pafses Tierras Cultivadas Tierras Regadas Porcentaje ****
* * % %
Argentina 33.450 1.300 3.9
Brasil 67.976 550 0.8
Chile 4,053 1.244 30.6
Perd 2.814 1.091 38.8
Uruguay 2.252 43 1.9
TOTALES 110.645 4228*****
* Segun estatfsticas de la F AO, actualizadas en parte con datos obtenidos de recientes informes nacionales.
** Comprende cultivos anuales, permanentes, praderas cultivadas y barbechos, segin censos hechos en
diferentes aftos.
***  Con riego de adecuado grado d2 seguridad
**** De tierras regadas sobre tierras cultivadas
*EXX® El Srea regada en 1a Region Templada Suramericana es ligeramente inferior al 50 por ciento de! total area
regada en América Latina.
CUADRO N° 3:
Poblacion Rural y Tasas de Crecimiento de la Poblacién
(Porcentajes)
Paises Poblacién Rural Tasa de Crecimiento
Argentina 211 16
Brasil 52.4 2.8
Chile 258 23
Pertd 48.1 3.1
Uruguay 20.1 13
*Seglin estatfsticas de! BID, validas hasta 1970
CUADRO No 4
Porcentajes del Valor de las Exportaciones de Productos Alimenticios de Orfgen Agropecuério sobre el
Valor de las Exportaciones Totales
Paises 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Arge'ntina 91.9 91.2 935 92,5 90.7 86.3
Brasil 86.9 829 78.0 80.2 776 79.2
Chile 8.3 9.3 6.4 7.0 5.4 *x
Per(i 63.5 56.4 54.7 50.0 46.6 e
Uruguay™** - — - - - -

* Seglin el anuario de comercie de 1a FAQ publicado en 1969
**Sin datos
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Cabe serialar también, en la medida que puedan favorecer o no la adopcién de politicas o |ineas de accion
destinadas a impulsar el mejor desarrollo de las dreas bajo riego, las diferencias que presentan los pafses de la Re-
gion en sus esquemas de organizacion politica e institucional. El régimen federal vigente en la Argentina y Brasil,
que reconoce a sus provincias y/o estados atribuciones fundamentales en la administracion y desarrollo de los
recursos de aguas y tierras existentes en sus jurisdicciones territoriales, contrasta con el régimen unitario de los
restantes pafses, donde el Poder Ejecutivo ejerce dichas atribuciones a nivel nacional. En consecuencia, en los pai-
ses de régimen federal coexisten un apreciable nimero de organismos o entes de nive! nacional, provincial o esta-
dual con responsabilidades comunes en las diferentes actividades involucradas en el desarrollo de las dreas de rie-
go, sin registrar, por lo general, el grado de coordinacién que resulta indispensable para que dichas dreas cumplan
con las metas que se les sefialan en los planes de desarrollo regionales y nacionales. Por otra parte, los pafses de ré-
gimen politico unitdrio, aun con la ventaja que puede significar la existencia de un menor nimero de institucio-
nes con ingerencia en el processo que nos ocupa, no escapan tampoco a las limitaciones que se desprenden de la
falta de una coordinacién més estrecha.

CUADRO NO 5*

Porcentaje del valor de fas Importaciones de Productos Atimenticios de Origen Agropecuario sobre ef
valor de las Importaciones Totales

ANOS
Parses 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Argentina 6.2 9.1 9.4 98 9.1 8.2
Brasil 18.9 249 20.3 19.4 20.7 17.2
Chile 28.0 26.8 25.0 224 21.7 **
Peru 16.8 17.7 17.4 17.2 17.2 *x
Uruguay ** — - — — - —

* Segln el anuario de comercio de la FAO publicado en 1969
** Sin datos

Una diferencia mds, en nuestro concepto fundamental, entre los pafses de la Region, es la que puede deri-
varse de que en algunos de ellos no se estén aplicando activos procesos de Reforma Agraria Integral y Organiza-
cion Campesina. Esto, en el entendimiento, tal como se puntualizara en 1961 en la Conferencia de Punta del Es-
te, que dichos procesos deben originar una efectiva transformacion de las estructuras e injustos sistemas de tenen-
cia y explotacién de la tierra, sustituyendo el régimen de latifundio y minifundio por un sistema justo de pro-
priedad, de tal manera que, mediante el complemento, entre otros aspectos, del crédito oportuno y suficiente,
la asistencia técnica, la comercializacion y distribucién de los productos, la tierra constituya para el hombre que
la trabaja base de su estabilid econdmica, fundamento de su progressivo bienestar y garantia de su libertad y
dignidad.

Al consignar las diferencias anotadas, a las que los miembros de la Comisién Asesora podrian agregar otras
con mejor conocimiento de causa, solo se ha pretendido reforzar lo anteriormente dichio o sea, que teniendo en
cuenta las caracteristicas propias de nuestros pafses, no se espera que los planteamientos que consignaremos como
Ifneas de accién en pro de favorecer un major y mas racional decarrollo de nuestras dreas de riego resulten de ade-

cuada aplicacion en todos y cada uno de ellos. Mas an, se reconoce de antemano que dichos planteamientos, de
tipo general y en su gran mayoria ya enunciados por mas autorizados voceros, pueden haber sido superados en

alguna medida y que, en todo caso, muchas de las limitaciones que atentan contra el desarrollo de nuestro interés
tienen sus origenes en sectores diferentes al aqur representado.

E. Lineas de Accién para Favorecer el Desarrollo de los Proyectos de Riego de la Region Templada Suramericana

Con las salvedades hechas, consignamos a continuacioén algunas de las Iineas de accién o politicas que en
nuestra opinién pueden contribuir al desarrolio del rubro.

1. Planificacion Agricola. En el entendimiento de que coincidiremos em que el uso, conservacién y desarrol-
lo de los recursos involucrados en los Proyectos de Riego constituye una ineludible obligacién del Estado, cree-
mos que la actividad agricola que se desarrolla en las dreas bajo la influencia de dichos Proyectos debe responder
a una planificacion a corto, mediano y largo plazo, permanentemente actualizada.

Dicha planificacién, que deberd armonizar fas producciones de las dreas de secano y riego a nive! nacional,
debe ser formulada por los organismos de planificacion del sector agricola, en estrecha vinculacion, entre otros,
con los organismos afines de comercio interior y exterior, finanzas e industrias, sefnalando los volimenes de pro-
ductos agrfcolas que, en razon directa con las posibilidades del pafs, tienen prioridad por su gran incidencia en la
alimentacion de los grupos mayoritarios de la poblacién, sustituir importaciones e permitir su exportacién en for-
ma competitiva.
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ka aplicacion de la planificacién agricola en los Proyectos de Riego, corresponde, en nuestro criterio, a
los ejecutivos que en forma directa son responsables de su operacion, conservacion y desarrollo. Para el efecto, di-
chos ejecutivos, con apoyo tanto en las disposiciones que citaremos oportunamente como en conjugar criteriosa-
mente, entre otros, aspectos tales como la ecologia de las dreas pertinentes, la disponibilidad de recursos hidricos
y las preferencias de los agricultores, deberan formular y poner en practica planas de cultivo y riego en un todo
encuadrados dentro de las diversas alternativas que sefale la planificacion mencionada.

En gran medida, el éxito de la planificacién agricola que se sefiala descansard en serios y cuidadosos estu-
dios de las distintas realidades que involucra y en su oportuna y permanente evaluaciéon y control con apoyo en
una informacién de doble flujo entre los responsables de su formulacion y aplicacion.

2. Actualizacion de las Normas Legales y Reglamentarias Relacionadas con el Uso de las Aguas. Para facili-
tar el desarrolio perseguido resulte imperativo que, en consonancia con el cardcter de aguas publicas que nuestras
legislaciones de fondo sobre la materia acuerdan a las que abastecen a nuestros Proyectos de Riego, sean superfi-
ciales o subterraneas, éstas sean usadas en forma racional y arménica con el interés social y desarrollo de nuestroa
paflses,

En consonancia con lo expuesto, tal cual ya lo han hecho algunos de los pafses aqul representados, debe
procurarse la actualizacion y/o complementacion de las legislaciones sobre aguas con el fin de permitir, entre
otros aspectos, lo siguiente:

a. Reorganizar una zona, cuenca hidrogréfica o Proyecto de Riego con miras a un mejor y mds adecuado uso
de las aguas;

b. Declarar zonas de proteccion, en las cuales puedan ser limitadas, condicionadas o prohibidas las activi-
dades que pueden afectar los recursos de agua;

c. Disponer la desviacion de aguas de una cuenca a otra que requiera ser desarrollada;

d. Remplazar una fuente de.abastecimento de agua de uno o méds usuarios, por otra de similar cantidad y
calidad, para obtener un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles;

e. Implantar como norma general la medicidon volumétrica en la distribucién y aprovechamiento de las
aguas, en sus diferentes usos;

f. Cobrar las obligaciones econficas que se fijen a los usuarios de las aguas, en sus diferentes usos, por
unidad de volumen utilizado;

g. Distribuir las aguas para usos agricolas, como norma general, de acuerdo a planes de cultivo y riego se-
mestrales o anuales;

h. Considerar en los planes de cultivo y riego los recursos de aguas subterrdneas existentes en los Proyectos
de Riego;

i. Definir los criterios bajo los cuales, dentro de un enfoque marcadamente social, se distribuyen las aguas en
los Proyectos do Riego que acusan una eventual deficiencia de recursos hidricos;

j. Crear un sistema de indemnizacion social, con participacion de los usuarios que en un Proyecto de Riego
se beneficien con el uso de las aguas, para resarciar en alguna proporcién a los que por aplicaciéon de lo sefialado
en el literal precedente no pudieren hacer uso de las aguas;

k. Afirmar la autoridad de los responsablesde los Proyectos de Riego en lo que toca al mejor cumplimiento
de las disposiciones que pudieran emitir dentro de los marcos legales y reglamentarios pertinentes;

l. Simplificar al méximo los trdmites administrativos tendientes a implantar las servidumbres y expropia-
ciones que resulten necesarias para el mejor aprovechamiento de 1os recursos de aguas y tierras;

ll., Permitir la mayor intervencién posible de los usuarios, a diferentes niveles de los Proyectos de Riego,
en la toma de decisiones en lo referente, entre otros aspectos, a la adopcion de planes de cultivo y riego y trabajos
de conservacion y mejoramiento de la infraestructura pertinente;

m. Incorporar como asesores de las autoridades de los Proyectos de Riego, para la toma de decisiones, a los
representantes autorizados de las entidades zonales responsables del crédito, asistencia técnica e investigacion
agrfcola, capacitacion y organizacion campesina, reforma agraria, comercializacion, planificacion, etc.

n. Crear, para agilizar el trdmite de las acciones de nulidad o contradiccién que pudieren interponer los
usuarios de los Proyectos de Riego y otras zonas agr(colas contra las resoluciones administrativas de las autorida-
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des pertinentes, un Fuero Privativo de Aguas y Tierras; y

fi. Cobrar, total o parcialmente, a los propietarios y/o adjudicatarios de las tierras beneficiadas, el monto
de las inversiones que efectué el Estado en la construccion, mejoramiento o rehabilitacién de Proyectos de Riego,
fijando las obligaciones y los plazos de pago pertinentes en consideracion a factores tales como la mayor o menor
aptitud agricola y extension de los predios, solvencia econémica de sus tenedores y costo por hectdrea de las

obras.

3. Aplicacion de Acciones de Reforma Agraria o Reordenamiento Rural. En lo que se relaciona a la aplica-
cion de tan importantes procesos en las dreas bajo la influencia de los Proyectos de Riego de La Regién Templada
Suramericana estimamos que los criterios que se exponen a continuacion pueden contribuir al desarrollo de nues-

tro interés.
a. Mantener, mediante su adjudicacién a campesinos bajo las formas asociativas que se adapten mejor a los

diferentes medios, la unidad ffsica de las dreas que pueden ser afectadas, con miras a permitir una mayor eficien-
cia en la distribucién de las aguas y en las actividades agricolas;

b, Integrar las zonas de minifundio tendiendo a formar unidades de riego eficientes;

c. Promover, con apoyo en los diferentes tipos de organizaciones campesinas que se establezcan, cooperati-
vas de provisibn de insumos agricolas, maquinaria agrfcola, alacenamiento, comercializacién e industrializaci6n de
productos agrfcolas;

d. Afectar para su adjuducacion a terceros las propriedades que, cin causa justificada, no desarrollen las acti-
vidades agrfcolas que les permitiria el uso de las aguas que tienen a su disposicion; y

e. Declarar de utilidad pablica y expropiar previamente a la construccién de nuevos Proyectos de Riego, la
totalidad de las tierras que estardn bajo su influencia, permitiendo que los responsables de su disefio puedan
proyectar, en atencién a las caracter(sticas de las mismas y a su posterior adjudicacién bajo formas asociativas,
unidades de riego eficientes.

4. Prioridades em las Inversiones de Fondos Pibblicos. Teniendo en cuente fa cuantfa de las inversiones
necesarias para el estudio, construccidn, mejoramiento, rehabilitacién y desarrollo de los Proyectos de Riego y la
escasa disponibilidad de recursos, se sefala a continuacion, supeditado a variaciones en funcion de satisfacer nece-
sidades de orden social, el orden de prioridades de inversibn que se estima conveniente para los programas de es-
tudios y obras pertinentes:

a. Mejoramiento y complementacion de la infraestrustura de captacion, distribucién, control y medicion
existente;

b. Regulacién de riego;
c. Defensa contra inundaciones;

d. Drenaje de las areas que, por efecto de la elevacidon de la capa freatica y/o presencia de sales han perdido
productividad o estdn amenazadas de acusar dicha deficiencia;

e. Conservacion de cuencas hidrograficas y correccién de torrentes;
f. Nuevos Proyectos de Riego,

5. Investigacién Agricola y Asistencia Técnica. En estos importantes aspectos, de tan estrecha relaciéon con
el desarrollo de los Proyectos de Riego, se estima necesario que con apoyo en estaciones experimentales y tierras
de agricultures colaboradores ubicadas en dreas representativas se impulsen sensiblemente acciones continuas

tendientes a:

a. Aclimatar o encontrar mejores variedades de los cultives susceptibles de ser desarrollados en atencion a la
ecologia del 4rea y la planificacion agricola;

b, Experimentar y adoptar los métodos de.riego que resulten mds apropiados para los distintos cultivos te-
niendo en cuenta sus caracteristicas, los suefos existentes, eficiencias de aplicacion y aptitudes de los agricultores;

c. Difundir, en consonancia con los resultados de los trabajos descritos en los literales que anteceden y, en-
tre otros aspectos, las fechas de siembra més oportunas, las pricticas culturales y las ldminas y frecuencias de rie-
go més apropiadas para los diferentes cultivos durante su ciclo vegetativo;

d. Dictar normas y supervigilar su cumptimiento en todo lo relacionado con practicas de sanidad vegetal y
animal;
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‘e. Desarroflar y difundir las metodologias que resulten mds econdmicas y racionales para la sistematizacion
de tierras para riego, drenaje y lavado de suelos; y

f. Asistir preferentemente a los agricultores de escasos recursos.

Pese a lo obvias que pudieren parecer las acciones sefialadas en este numeral, no creemos equivocarnos al
afirmar que en muchos de nuestros proyectos de Riego no se estdn efectuando en la escala requerida para favore-
cer su desarrollo, no contdndose con el personal técnico suficiente ni con las dreas experimentales y demonstrati-

vas del caso.

6. El Crédito Agricola. Sin lugar a dudas, este servicio es uno de los que acusa mayor incidencia en el desar-
rollo que nos ocupa. Al respecto, nos permitimos hacer las seguintes recomendaciones:

a. Incrementar al mdximo posible los recursos financieros de las instituciones crediticias oficiales encargadas
de los diferentes tipos de crédito que requieren las actividades agropecudrias;

b. Tender a crear, en los casos en que no existan, entidades oficiales que tengan como (nica responsabilidad
el otorgamiento de los créditos agropecudrios;

c. Incorporar a los directorios de las entidades oficiales de crédito agropecudrio tanto representantes del sec-
tor oficial con ingerencia en otros aspectos del desarrollo agricola como de los usuarios de los créditos;

d. Dictar las dispociones que faciliten, como ocurre en algunos pafses, que la Banca privada intervenga obli-
gatoriamente, en porcentajes sobre su cartera de depésitos, en el otorgamiento de créditos agropecudrios;

e. Reducir al méximo posible los interesses y trdmites de los diferentes créditos, fijando escalas diferenciales
en atencion a criterios socio-econdmicos y a imperativos de la planificacion agrfcola nacional y regional;

f. Incluir en los créditos para campafas agrfcolas las partidas necesarias para que los agricuitores puedan
cumplir oportunamente con las obligaciones que se deriven de la administracién, operacién, conservacion y mejo-
ramiento de los Proyectos de Riego;

g. Condicionar el otorgamiento de créditos para campafias agricolas, en ciertos casos, a la recepcion por los

agricultores de la asistencia técnica que pueda brindar la actividad profesional privada bajo normas previamente
estabelecidas, incluyendo en los créditos las partidas necesarias para tal fin; y

h. Promover el estabelecimiento de industrias de transformacidén de productos agricolas.

7. El Mercadeo Agricola. Este proceso, de por s{ complejo y dificil de encauzar tanto a nivel nacional como
internacional dentro de un marco que concilie equilibradamente las metas de desarrollo de nuestros paises con las
expectativas de las mayorias de sus productores agricolas y consumidores, constituye, si no el principal, uno de
los que acusa mayor incidencia en el desarrollo de la agricultura de riego y secano de la Regién.

Pese a la complejidad anotada, que hace que el adecuado tratamiento del mercadeo agricola supere en mu-
cho los alcances de este documento, nos permitimos hacer algunas consideraciones al respecto.

Asfi, en armonfa con fa funcién rectora que corresponde a nuestros gobiernos en relacién con el proceso que
nos ocupa, estimamos que se deben reforzar las acciones tendientes a:

a. Garantizar a los agricultores, dentro de los lineamientos de los planes agricolas pertinentes, precios de
refugio para sus productos;

b. Estabelecer en los centros de produccion las facilidades de almacenamiento que se requieran para los di-
ferentes productos;

c. Favorecer la creacion de cooperativas de comercializacién y centros de acopio en los principales centros
de consumo;

d. Fijar precios de venta al pablico de los productos de mayor incidencia en la alimentacién popular;

e. Estimular, dentro de la politica cambiaria, la exportacién de los productos que pueden competir ventajo-
samente en los mercados mundiales;

f. Normar la comercializacion de los insumos requeridos para la produccion agropecuaria;

9. Evaluar permanentemente, para obrar en consecuencia en los planes agr(colas, las variaciones que pueden
presentarse tanto en los mercados internos como externos;
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h. Estudiar y fijar las normas de tipificacion para los productos agropecuarios destinados tanto al mercadq
interno como externo; e

i. Regular la importacion de productos agropecuarios.

8. Capacitacion y Adiestramiento. Indudablemente, la correcta aplicacién de las diferentes politicas y Iineas
de accion involucradas en el desarrollo integral de nuestra agricultura en general y de la de riego en particular,
exige de sus ejecutores un alto grado de capacitacion, permanentemente actualizada.

Limitandonos a las que estan directamente relacionadas con la administracion, operacién y conservacion
de los Proyectos de Riego de la Region Templada Suramericana, sefialamos la conveniencia de establecer en
cada uno de nuestros paises y en un Proyecto Tipo, un Centro de Capacitacion y Adiestramiento que, contando
con las instalaciones y equipos adecuados, permita, en beneficio de los funcionarios de diferentes niveles que pres-
ten servicios en nuestros Proyectos de Reigo, la permanente actualizacién de sus conocimientos en las diferentes
disciplinas y metodologias comprendidas en los procesos mencionados. En este aspecto, que debe ser extendido
también a los Usuarios de nuestros Proyectos con el fin de familiarizarlos con las metodologfas y técnicas mds
apropiadas a sus actividades agricolas, puede citarse como modelo el Centro de Entrenamiento establecido por
GEIDAS y SUDENE, en la localidad de Petrolina, Estado de Pernambuco, Brasil, donde con la colaboracion del
lICA, FAO y CIDIAT se vienen desarrollando las actividades comentadas, en pro del mejor desarrollo de los
Proyectos de Riego del Valle de San Francisco y otras zonas de dicha Republica.

En el aspecto que nos ocupa, corresponde también una gran responsabilidad a las Universidades y Escuelas
Técnicas donde se forman los professionales y técnicos que en su oportunidad prestaran servicios en nuestros
Proyectos de Riego. En este entendimiento, dichos centros deberan actualizar permanentemente sus programas de
estudios y las investigaciones que les son inherentes, tendiendo al mejor desarrollo de la actividad agricola.

Finalmente, siempre en relacion con los procesos de administracién, operacidon y conservacion de los
Proyectos de Riego, sometemos a consideracion de los miembros de la Comision Asesora la posibilidad de estudiar
el estabelecimiento de un Centro de Adiestramiento y Capacitacion Regional, que con cardcter de permanente y
ubicado en un Proyecto de Riego de uno de nuestros paises, pudiera contribuir a satisfacer las necesidades de
adiestramiento y capacitacion sefialadas. Para el efecto, aparte de la colaboracion que podr(a brindar al [ICA, se
estima que no seria dificil conseguir la de otras instituciones del sistema regional y mundial y de organismos de
crédito como el BID, interesados todos ellos en el desarrolio de nuestra agricuftura.

9. Organizacion Institucional. En relacion con la adopcion y/o aplicacién, tanto de las Iineas de accién y
politicas que hemos sefialado como de outras que resulten mds convenientes para el desarrollo de nuestro
interés, los parses de la Region Templada Suramericana cuentan con la organizacion institucional que, apoyada
en procesos polfticos, concuerda con los medios permisivos pertinentes. Consecuentemente no pretenderemos,
en modo alguno insinuar la adopcion de un modelo de organizacion determinado.

En concordancia con lo expresado, en la seguridad de que es compartida por los ejecutivos que confor-
man la Comisién Asesora, nos limitamos a subrayar la conveniencia de reforzar, en el mas breve plazo, la coor-
dinacién que resulta indispensable para que la administracion, operacion y conservacion de nuestros Proyectos
de Riego pueden realizar-se en un todo integrada con las restantes acciones que contribuyen a su desarrolo.

Pese a lo obvia que pudiera parecer subrayar la conveniencia anotada, creemos no equivocarnos al mani-
festar, que en mayor o menor grado, es mucho todavia lo que puede hacerse al respecto en nuestros pafses, En
apoyo de lo dicho, puede afirmarse que es dable apreciar entre otros aspectos, que la distribucion de las aguas
en muchos de nuestros Proyectos de Riego no se apoya en los resultados obtenidos en las estaciones experi-
mentales en lo que toca tanto a fechas de siembra oportunas como a frecuencias y laminas de riego; que parte
de los cultivos que se emprenden, lo son en terrenos no lo suficientemente aptos para los mismos; que los cré-
ditos no son otorgados con la oportunidad y suficiencia requeridas; que los cultivos que se desarrollan no respon-
den a una planificacion o gufa previa que libere a los agricultores de las desventajas que se derivan de un exceso
de oferta de sus productos; que los trabajos rutinarios de conservacion interfieren con alguna frecuencia al nor-
mal abastecimiento de agua de los cultivos y que no se divulgan y ponen en aplicacion practicas culturales que
resultan convenientes tanto para el mejor desarrollo de los cultivos como para la conservacion de los recursos

de agua y tierra,

Sin lugar a dudas son alentadores los cambios introducidos en los Gltimos afios en nuestros paises en lo
que se relaciona con las instituciones vinculadas al desarrollo de nuestros Proyectos de Riego. A este respecto,
limitdindonos a las instituciones de nivel nacional que guardan mas estrecha relacién con los procesos de admi-
nistracién, operacién y conservacion de los mismos, recientemente creadas e reorganizadas, podemos citar:
en Argentina, la Subsecretaria de Recursos Hfdricos de la Naci6n; en Brasil, el Grupo Ejecutivc de Irrigacion
para el Desarrollo Agricola GEIDAS); en Chile, la Empresa Nacional de Riego y en Peri, la Direccion General
de Aguas e Irrigacion, En lo que toca a Uruguay, puede sehalar-se que es cada dia més estrecha la coordinacién
entre el Ministerio de Obras Publicas, encargado del disefio y construccion de los Proyectos y el instituto Nacio-
nal de Colonizacién (INC), encargado de la administracion de los mismos.

Finalmente, a nivel de regiones en los paises con régimen federal, cabe destacar la importante labor, de
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caracter integral, que vienen adelantando Corporaciones de Desarrollo autdrquicas. Asf, en la Argentina, po-
demos mencionar a la Corporacion de Desarrollo del Valle Bonaerense del Rio Colorado (CORFO-RIO
COLORADO), aqui representada por su mds alto ejecutivo; la Corporacion de Desarrollo del Valle inferior de!
Rio Negro (IDEVH; la Corporaciéon del Rio Dulce y la Corporacion del Valle de Catamarca. En Brasil se pue-
den citar, entre otras, la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE) y ta Superintendencia del
Valle de San Francisco (SUVALE).

f. Comentarios Finales

Tenemos la certidumbre que los planteamientos hechos en este documento de trabajo no han cubierto
ni en profundidad ni en posibilidades, todas las acciones que los Paises de la Region Templada Suramericana
estan adelantando o pueden adoptar para impulsar el desarrollo de si agricultura y, por extension, el de sus
Proyectos de Riego.

No obstante la deficiencia anotada, expresamos nuestra confianza, tal como ya lo adelantdramos, que di-
chos planteamientos resulten Utiles para propiciar un valioso intercambio de ideas que, apoyadas en la gran
experiencia de los distinguidos profesionales presentes en esta reunién, nos permita extraer valiosas conclusio-
nes para la mas adecuada orientacion del Programa de Riego del 11CA para la Region Templada Suramericana.

Antes de quedar a disposicion de uds. para las aclaraciones que en relacién con este documento de trabajo
estimen necesarias, creo oportuno reiterar lo que expresara en el Seminario de Santiago; que es esperamos
salir de este evento con el propoésito comun de aunar nuestras capacidades y nuestros esfuerzos para contribuir
a que la actividad del riego, considerada desde un punto de vista integral, sea un positivo medio para el mejor
desarrollo socio-econémico de nuestros paises.

TIERRAS CULTIVADAS Y BAJO RIEGO EN LOS PAISES DE LAS ZONAS

NORTE, ANDINA, SUR Y ANTILLAS DE AMERICA LATINA
{Miles de Hectareas)

- -
Cultivadas Regadas Porcentaje
Zona Norte 3
Costa Rica 622 66 13.6
El Salvador 733 39 5.3
Guatemala 1.498 32 2.1
Honduras 803 44 5.4
México 23,817 3.515 15.8
Nicaragua 873 29 3.3
Panami4 1.608 14 0.8
-t —— —_—
TOTALES 29,954 3.739 12,2
Zona Andina
Bolivia 3.091 64 2.1
Colombia 5.047 270 5.4
Ecuador 3.800 178 4,€
Perti 2.814 1.091 38.8
Venezuela 5,214 218 4,2
TOTALES 19.966 1.821 e.1
Zona Sur
Argentina 33.450 1.300 3.9
Brasit 67.976 550 n.e
Chile 4.053 1.244 30.6
Paraguay 947 9 1.0
Uruguay 2,252 43 1.9
TOTALES 108.678 3.146 2.8
Zona Antillas
Haitf 908 70 7.7
Santo Domingo 1.067 110 10.3
Cuba 2,044 493 24.1
Guyana 304 68 61.8
TOTALES 4.323 861 19.9
TOTALGENERAL ¢cvseee.162,831 9,567 5.8

* . . ., " -~
Comprende cultivos anuales permanentes, praderas cultivadas y barbechas, segin censos hechos en diferentes afios.

Comprende las tierras regadas por canales, dep6sitos, pozos corrientes, pozos artesianos y aparatos para riego por aspersion,
independientemente de que lo sean durante todo el afio o solamente durante la estacion seca,
***De tierras regadas sobre tierras cultivas.

* %

FUENTE: Diagnosticos efectuados por el IICA, informes nacionales recientes y estad(sticas de la FAO.

54



INSERCAO DE UM GRANDE PROJETO DE REGADIO NUM ESQUEMA DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO

Joaquim Gusmao*

NOTA DA FORMA COMO ATE HOJE SE TEM ESTABELECIDO OS REGADIOS DE CARATER PUBLICO EM
PORTUGAL

Nao interessa, num trabalho do tipo dos que estamos a apresentar, fazer a historia da hidraulica agricola em
Portugal; se as acOes tém competido a setor estranho ao da agricultura, cabem a este algumas culpas, dado que no
ano de 1930 foi formado no Ministério da Agricultura, um Organismo com aquela finalidade.

O que é real é que os aproveitamentos hidroagrfcolas de caréter pablico, realizados pelo Estado, foram a
continuam a ser da responsabilidade do setor das Obras Publicas, o que parece estar errado.

As obras de que hoje dispomos foram planejadas, estudadas, projetadas e construldas pelo antigo Ministério
das Obras Publicas (hoje Ministério do Equipamento Social e Ambiente) sem qualquer participacdo dos setores
agrfcola e economico. Apenas para o Plano de Rega do Alentejo, foi pedida a colaboracdo ativa, no que respeita
ao reconhecimento dos solos ao Servico de Recanhecimento e Ordenamento Agrario, Organismo da Secretaria de
Estado da Agricultura.

Esta politica de realizacoes conduziu a implantacdo de perfmetros de rega, desligados das realidades e da
economia das regifes, indiferentes aos anseios das populacGes e da sua capacidade produtiva, sem qualquer finali-
dade concreta no que respeita a politica de fomento agro-pecudrio sem conexdo com mercados e Precos; em resu-
mo, absolutamente afastados de uma pol(tica de economia dos governos de entdo.

Por outro lado, alguns per(metros foram projetados e construrdos para regar solos com baixa ou duvidosa
aptiddo para o regadio e condiziram a fracassos com manifesto prejufzo para o Tesouro Nacional.

Sdo os casos mais extremos, que devemos citar, o aproveitamento de ldanha e ultimamente o de Mira, em-
bora outros apresentem dificuldades de solos, como sejam os aproveitamentos do Roxo e do Caia.

Acresce que os perimetros, uma vez concluidas as obras, sdo entregues para exploracdo e conservacdo as
associaces de regantes, organismos na maior parte dos casos desapoiados pelos Servicos, constiturdos por agricul-
tores desmotivados para as novas condicOes criadas, impreparados para uma agricultura diferente da que vinham
praticando e sem uma orientacdo segura quanto a producdo. Estas associacdes, na maioria dos casos, ficam entre-
gues a sua sorte tendo pela frente apenas dificuldades.

Se os solos tém alguma aptiddo para o regadio, se ndo ha dificuldades de obtencdo de dgua para rega, se apa-
recem rendeiros ou parceiros vilidos, se existem proprietdrios beneficiados com alguma iniciativa e desejo de acer-
tar, se o crédito bancdrio é féacil e se o técnico presidente da direcdo da associagcdo pe:cebe a sua funcdo, entdo o
regadio entra em exploracdo e o aproveitamento da terra e da 4gua marcha, é certo, com algumas dificuldades mas
14 se vai desenvolvendo.

Ora tal desenvolvimento é muito lento, quase sempre tem demorado dezenas de anos, com manifesto prejui-
zo para a rentabilidade dos dinheiros investidos. Independentemente de outras razées que se nos deparam deter-
minando a lenta entrada em regadio das zonas beneficiadas, hd uma muito importante que resulta da faita de
infra-estrutura. O fato de se implantar numa determinada parcela do territério uma infra-estrutura de natureza
hidrdulica (barragens para armazenamento de dgua, redes de rega, acudes, estacoes elevatorias, redes de drenagem,
coletores de encosta, centrais hidrelétricas etc.) ndo é bastante para o desenvolvimento das zonas beneficiadas e
adjacentes. A obra hidréulica ndo chega. H& todo um conjunto de a¢Bes que teria sido necessario planejar, estu-
dar, projetar e executar, essenciais para o desejado desenvolvimento regional, as quais sumariamente se podem
enumerar: estradas, caminhos, pontes, regularizacdo e limpeza de linhas de 4gua, obras de correcdo torrencial, ele-
trificacdo agricola e rural, estabelecimento de cortinas de abrigo, florestacdo para defesa das albufeiras, sistemati-
zacdo do solo regdvel, saneamento de povoacdes abrangidas, abastecimento de dgua a novas inddstrias e a popula-
cBes, estudo de novas indstrias, estruturas de apoio social, etc. A par destas agoes hd que promover a instalacao
da experimentacdo agro-pecudria, que até deveria anteceder a obra hidrdulica e a formagdo dos empresarios
agrfcolas e dos rurais, de modo a ministrar-ihes conhecimentos da técnica de regadio.

*ENGENHEIRO AGRONOMO. Funcionario do Estado Portugués; ex-Presidénte da Junta de Hidraulica Agricola; ex-Presidente
da Direcdo da Associacdo de Regantes e Beneficidrios do Vale de Sorraia. Participante do Il Seminario de Irrigacdo e Drenagem

realizado em Porto Alegre — RS — Brasil.
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Na realidade nada do que se enunciou tem sido programado ou executado, em Portugal, simultaneamente
com a implantacdo dos per’metros de rega. Dai ndo ser possivel obter das zonas um desenvolvimento harmdnico
e equilibrado, a quem ndo fosse,” também, estranhos os servicos. Tal forma de atuagdo gue preconizamos conduz,
porém, a dispéndios muito mais elevados, mas a resultados mais seguros e de maior rapidez.

Numa palavra, como desenvolvimento integrado das zonas regadas atingir-se-iam, de certo, os benef(cios
econdmicos, sociais, e humanos que se tinham em vista cuando se decretou a construcdo das diversas obras de

rega.

LINHAS GERAIS A CONSIDERAR PARA O DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

Como se falou no Capitulo I, consideramos que para se desenvolver uma zona deprimida, onde haja possi-
bilidade de introduzir uma 4rea de regadio, ndo basta planejar e construir os elementos necessarios a rega da zona;
atualmente isso ndo se concebe.

1. O estirdo de uma vasta zona deverd ter como base territorial a bacia hidrogréfica e uma vez a mesma deli-
mitada procede-se ao seu ordenamento tendo em conta a drea de regadio que se reconhecer, face as disponibili-
dades de dgua para aquela finalidade. Nesse ordenamento procurar-se-d aproveitar todas as potencialidades regio-
nais, esquematizando formas corretas de aproveitamento do solo para a agricultura, para a pecudria e, ou paraa
floresta.

2. Assente, em primeira andlise, a ocupacdo do solo de acordo com a ecologia, escolhem-se as culturas a pra-
ticar, ndo deixando de ter em conta as necessidades nacionais e internacionais de produtos e respectivos mercados.
E evidente que as culturas a fazer e a rotacdo escolhida obrigam a determinar com mais exatiddo as necessidades
anuais médias, em dgua de rega e introduzir algumas modificagOes no inicialmente previsto, mas que ngo afetardo
muito em ordem de grandeza, as primeiras estimativas.

Nestes calculos de volumes de agua, hd também, a partida, Qque considerar a hipdtese de producdo de energia
e, para isso, hd que chamar a colaboragdo os técnicos de engenharia civil e eletrotecnia, que ficardo intimamente
ligados ao projeto.

3. Os fatores que seguidarnente deverdo entrar em jogo sdo os gue se relacionam com a indUstria, havendo
que elaborar um inquérito quanto as unidades existentes para dai equacionar o que se torna necessario prever
e estudar, d= modo e transformarem-se os produtos de regadio e a aproveitarem-se outras riguezas naturais que,
porventura, existam ou venham a ser detectadas.

4. Paralelamente devera decorrer o estudo e programacao de uma malha de rede vidria (estradas nacionais e
municipais, caminhos municipais, caminhos de acesso a novas indistrias e exploracOes agricolas) apoiada na exis-
tente e projetada, com vista até a modificar esta, se se concluir que a mesma ndo venha a servir com eficiéncia, ao
desenvolvimento previsto para a regiao. ’

Q obijetivo principal do estudo em causa € a esquematizacdo duma rede viaria funcional dentro das dreas do
oerimetro e respectivas ligagOes as vias principais rodovidrias adjacentes, mas é da maior conveniéncia alargar a
anélise ao conjunto da drea administrativa onde se situa o perimetro, pela necessidade de se coordenarem os pla-
nos municipais de viagdo rural e ainda nelo fato de parecer mais ldgico — sob o ponto de vista de transportes —
ndo separat a drea regada de todo o0 contexto agricola da regido, muito embora as necessidades em infra-estrutu-
ras vidrias se fagam sentir com maior intensidade na zona de regadio.

“E evidente que a implantacio duma rede de transportes sO tem justificacdo econdmica a partir da ex istén-
cia dum quantitativo minimo e, ou bens materiais entre pontos de coordenadas espaciais diferentes. A sua neces-
sidade sera tanto mais vincada quanto mais intensos e regulares forem os fluxos de trdfego reais ou potenciais,
Também & certo que em determinadas circunstincias, fundamentalmente em regides menos desenvolvidas, mas
com certo potencial econdmico inexplorado, um racional sistema de transportes pode, por si sO, acelerar a ex-

ploragdo das suas riguezas latentes.

Verifica-se uma nitida interdependéncia entre a fungdo transporte e as atividades econdmicas que a promo-
vem €, ou a reclamam’’,

5. E essencial para o desenvolvimento da regido em estudo que se programe toda a rede de eletrificagdo em
alta e baixa tensdo, a partir da que, porventura ja exista. Ndo se pode pensar em desenvolvimento sem energia,
quer para forca motriz (industria, agricultura, pecudria, servigos) quer para iluminagdo, quer para usos domésticos.
Acresce que na maior parte dos aproveitamentos hidroagricolas, quer sejam ou ndo simultaneamente produtores
de energia elétrica, se pGe quase sempre o problema da necessidade de energia para exploracdo de um determinado
numero de elementos de obra {estac3es elevatorias para rega, estacSes de bombagem para enxugo ou drenagem,
bombagem das galerias das barragens, funcionamento de comportas, etc.). Refere-se ainda que em elementos de
obra de determinada importancia carece-se, também, de energia para for¢ga motriz dos estaleiros e para ilumina-
¢do.
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Tudo, portanto, terd de ser considerado no estudo da eletrificacdo, estudo esse que terd de ser levado a efei-
to através da colaboragdo de técnicos especializados e dos representantes dos setores a interessar.

6. A florestacdo da zona integrada tera de, a partir do estudo do ordenamento, contemplar o revestimento
dos terrenos com capacidade florestal, o estabelecimento de cortinas de abrigo contra ventos se tal for necessério,
a florestacdo das encostas junto ao regolfo das albufeiras para defesa destas contra a erosdo.

Os estudos e o0s projectos elaborados até hoje, em Portugal, de que tenho conhecimento, ndo sdo muito tra-
balhados e quase que constituem uns anteplanos com programacao.

7. Surgem com frequéncia em muitos perimetros de rega e mais genericamente em zonas integradas, proble-
mas de regularizagdo fluvial, de correcdo torrencial, de defesa de vdrzeas e de enxugo. A sua natureza espec(fica-
mente hidrdulica determina que sejam simultaneamente estudados com os dos elementos de obra que vdo servir a
rega.

As obras de rega ndo podem desligar-se do enxugo, quase sempre necessario em muitos aproveitamentos e
deixar por tratar as linhas de &gua, que na maior parte dos casos se encontram em estado cabtico. Muitas delas
estdo assoreadas, com tragado irregular; outras sdo divagantes, apresentam quase sempre curvas mal desenhadas;
invadem os campos nos periodos de transporte de maior caudal; assoream as terras de cultura mais baixas; as suas
margens estdo revestidas de densa vegetacdo arborea etc.. Citam-se como exemplos concretos de aproveitamentos
hidroagricolas portugueses que carecem de tratamento nas suas linhas de agua, o Vale do Mondego, o Vale do
Sado, o Vale do Sorraia, o Caia e outros.

Enquanto que no Vale do Mondego o projeto em execugdo vai contemplar o aspecto a que nos estamos a re-
ferir, tal ndo aconteceu no Vale do Sado, no Vale do Sorraia e no Caia. Para estes dois Gltimos aproveitamentos,
tém-se, nos Gltimos anos, vindo a realizar obras em vdrios trocos dos rios e ribeiras.

8. Os aglomerados populacionais das zonas integradas carecem de todos os apoios de carater social. Para
tanto ha, primeiramente, que inquirir as populagdes quanto as caréncias desses centros e motivd-las no que res-
peita aos problemas latentes e que as mesmas populagdes muitas vezes ndo sabem traduzir. O aspecto do equipa-
mento urban(stico e valorizacdo habitacional ndo pode modernamente ser destacado dos restantes.

Neste particular é preciso, porém, ter cuidado pois que se vdo motivar as populagdes para determinadas ca-
réncias e, posteriormente, as mesmas nao venham a resolver-se por meio de a¢des concretas. A ndo se ter a certeza
de que é possivel dar as populagdes os apoios de carater social de que elas carecem ¢é preferivel ndo as inquirir e
nao as motivar.

Os varios inquéritos a levar a efeito e os consequentes apuramentos de resultados tém de ser orientados pe-
los técnicos dos setores em causa e executados no local por especialistas em ciencias sociais.

“Torna-se aconselhavel enquadrar harmonicamente no mesmo programa, a agdo a desenvolver no sentido
de dotar as povoagdes abrangidas no plano de regido, com o indispensével equipamento urbanistico e promover,
nessas povoacdes e nas sedes das exploracoes agricolas, uma valorizacdo habitacional, em termos de proporcionar
aos trabalhadores rurais condi¢des idénticas as que desfrutam aqueles que nos centros urbanos e industriais se em-
pregam noutros setores’’. Os rurais a trabalhar nas explora¢Oes agricolas terdo de beneficiar do mesmo conforto
que os citadinos e para isso tém de dispor de dgua e eletricidade, que lhes assegurem o a quecimento, a higiene e
0 uso do mesmo equipamento doméstico,

Paralelamente terdo de decorrer estudos de urbanizagdo para arranjo das vilas e aldeias inclufdas no peri-
metro de rega e de uma forma mais lata contemplando todos os aspectos ligados a essa urbanizacéo, destacando-se
dai 0 saneamento como dos mais importantes. .

A criacdo dos armazenamentos de 4gua em zonas cujas povoag¢des se encontram sem abastecimento domi-
cilifrio ou deficientemente abastecidas, permite encontrar solugdc para esses problemas. O fornecimento de dgua
potdvel as populagdes é prioritdrio e em estudos de desenvolvimento regional ndo poderé ser esquecido. Em se-
gunda prioridade atrevemo-nos a situar a indastria e em 39, lugar a rega.

9. A sistematizacdo dos solos a regar liga-se fundamentalmente com o sistema ou sistemas de rega escolhi-
dos ou adotados. Tal sistematizacdo tem condicionado a entrada em regadio da maior parte dos perimetros de
rega levados a efeito pelo Estado e esse condicionamento tem, nalguns casos, atrasado a marcha do seu desenvol-
vimento e estd intimamente ligado com as formas da exploragdo. Assim, pode-se apontar que se tém verificado
muitas dificuldades na sistematizagdo dos solos nos prédios explorados por arrendamento.

Por outro lado, as culturas de regadio a praticar, coordenadas com o sistema de rega impdem, também,
condicionamentos a sistematizacdo dos solos, citando confo exemplo mais caracter{stico a cultura do arroz.

A necessidade de sistematizacdo dos solos nos regadios portugueses de cardter plblico tem uma grande
importancia dada a insisténcia com que vieram a construir-se infra-estruturas hidraulicas para regar por gravidade
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esquecendo, ou melhor, ignorando a rega por aspersao.

A partir desta, a importancia da sistematizacdo dos solos esbate-se e apenas é exigida a corre¢do dos grandes
acidentes.

Mas como a grande drea dos atuais perimetros portugueses se encontra, ha que considerar os trabalhos de
sistematizag8o, estudando caso por caso e executando os projetos.

10. A falta de experimentacdo local de culturas regadas tem originado algum  atraso na planifica¢do dos no-
vos regadios e tem sido motivo para determinado tipo de agricultura acusar os servicos pablicos da falta de
orientacdo quanto a culturas novas a praticar, com vista ao abastecimento do Pafs e & exportagdo.

Essa experimentagdo e correspondente divulgagdo, que segundo a legislacdo portuguesa ainda vigente cabia
a Diregdo-Geral dos Servigos Agricolas deveria ter sido estabelecida em todos os aproveitamentos hidroagricolas
pelo mesmo Servico.

Como é sabido tal experimentagdo de novas culturas tem interesse, quando se inicia alguns anos antes do
Aproveitamento em causa entrar em exploracdo, pois que uma vez as obras conclufdas hd que comecar a tirar
imediatos beneficios delas. Assim, tendo em conta essa falta de experimentacdo e orientagdo cultural nos aprovei-
tamentos portugueses, as exploragdes agricolas, com base na iniciativa privada foram produzindo as culturas de
pre¢o e coloca¢do assegurada {caso do arroz) de prego homologado e de possivel colocacdo (tomate, pimentdo,
etc.) e outras de maior procura no mercado interno desde que as técnicas fossem do conhecimento dos agriculto-
res da zona.

Por outro lado, a experimentagdo de novas culturas a que nos referimos ¢ essencial, também, para a obten-
¢do de elementos de natureza econdmica, que sdo da maior importancia para a introducdo e divulgacdo de novas
culturas. A falta de tais elementos ndo tem permitido, também, a extensificacdo de algumas atividades, que se de-
sejaria ver nalguns perimetros novos. Sdo os casos do milho grdo, do milho forragem e até da propria pecuéria li-
gada a produgdo de carne e de leite.

Isto posto, considera-se como fundamental que na planificagdo de um novo aproveitamento hidroagricola
seja desde logo programada a instalacdo de uma exploracdo piloto, simultaneamente com funcées de experimen-
tacdo, a qual deve iniciar os seus trabalhos logo que possivel, mesmo que haja necessidade de recorrer a uma fonte
de abastecimento de dgua, estranha ao esquema do Aproveitamento e enquanto este ndo estiver em condigSes de
satisfazer as necessidades da exploragdo.

11. No estudo de desenvolvimento da zona integrada os problemas da industrializa¢do dos produtos agrfco-
las, a comercializacdo dos produtos transformados e a comercializacdo dos produtos em natureza revestem-se da
maior importancia. Desnecessdrio serd aqui repetir o que é do conhecimento geral quanto & comercializagdo da
producdo dos agricultores e a agdo dos intermedidrios e comerciantes, a que os mesmos ha muito estdo sujeitos.

Nas regiGes em estudo hd, por conseguinte, que a partir das novas culturas a praticar ver as que dio produ-
tos industrializéveis, a drea total que se poderad dedicar dquelas, o correspondente volume do investimento indus
trial, preconizando para tais investimentos a forma cooperativa.

O mesmo se diz para os circuitos de comercializagdo, que hdo-de ser montados na regido, os quais se podem
e se devem agregar  cooperativas de industrializagdo, em nosso entender.

12. Cabe por Gitimo referir o papel importante que o crédito tem no desenvolvimento dos regadios, para
benfeitorias nas exploracGes, para a compra de médquinas e alfaias, para a aquisicdo de gado e ainda para capital
de maneio. O mesmo crédito tem um papel importantissimo no fomento das atividades que desejem incrementar.

£ problema da competéncia de organismo especifico mas ndo pode o Orgdo Programador do projeto deixar
de o considerar, pois que a ele compete calcular o montante total da verba a investir nos diversos setores da regido
a desenvolver, programar a aplicacdo dessa varba nos anos de realizagdo do projeto e ainda, prever as fontes de fi-
nanciamento.

REALIZACAO DE PROJETOS
Refere-se noutra parte & forma como se realizam os projetos das obras complementares.

Neste capftulo vdo mencionar-se alguns condicionamentos e normas importantes que é preciso atender nos
estudos e elaboracdo de projetos das infra-estruturas complementares das obras hidréulicas.

1. Para atingir os objetivos apontados no Capftulo anterior quanto 3 rede viaria, ou seja o estabelecimento
de um plano esquemdtico de via¢do rural para as zonas em causa, em que os empreendimentos a efetuar (implan-
tacdo de novos tragados ou melhoria dos atuais) sejam seriados segundo uma ordem de prioridade coerente com as
necessidades reais da regido, pode-se seguir o seguinte esquema de andlise.
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1.1. Apbds uma breve caracterizagdo sdcio-econdmica da regido onde se procura comparar as situagGes antes
e depois da obra de rega, analicam-se os critérios que tradicionalmente tém norteado a implantagdo de infra-estru-
turas vidrias rurais do Pals, apontando-se uma metodologia que se afigure mais realista.

1.2. Analisa-se, em seguida, a rede vidria que a data serve 2 regido (rede nacional, estadual, municipal e vici-
nal) procurando salientar-se as principais caréncias e deficiéncias que comporta.

1.3. Detectados os estrangulamentos fundamentais, hd que delinear as medidas convenientes a sua remo-
¢do, ou seja, & esquematiza¢do dos empreendimentos que se torna necessdrio efetuar,

1.4. Termina-se com a seriacdao desses empreendimentos segundo a ordem de prioridades estabelecida a
partir do cdiculo da taxa de rentabilidade imediata dos diferentes projetos e ainda de fatores de ordem qualitativa
como a conexdo dos centros transformadores com a rede vidria, movimento das populacGes etc.. No fundo esta
seriacdo corresponde a sintese das conclusGes fundamentais do trabalho.

Isto concluido, passa-se 8 execugdo dos projetos concretos das vias, de modo a que as empreitadas se lan-
cem no momento proprio.

2. No estudo da eletrificacdo regional julga-se dever adotar o seguinte sistema de trabalho:

A partir de uma carta com a implantacdo das linhas de energia em alta e baixa tensdo existentes e das proje-
tadas pela concessionaria da regido, procede-se ao estudo da implantacdo de nova rede, tendo em conta as neces-
sidades das novas induUstrias, dos aglomerados populacionais, das exploracoes agricolas e da propria obra de rega
em Si.

O estudo das novas linhas e da sua poténcia ndo dispensa o inquérito direto as exploracgGes agricolas, a
menos gue estas se programem de uma forma diferente e se obriguem ao cumprimento desses programas. De
qualquer modo, o inquérito tem interesse, mas o tracado de novas linhas ou o reforgo da poténcia das existentes
temn que ser programado com bastante realidade dado o elevado encargo que pode resultar quer de uma sobre po-
téncia quer de uma insuficiéncia da mesma.

Na referida programacgdo, quando se chega ao pormenor dos pequenos aglomerados populacionais ou ao da
poténcia por cada exploracdo agricola ou grupo delas, ha que indicar até o tipo e capacidade dos postos de trans-
formacdo,

Uma vez definidas as caracteristicas principais das linhas de alta, de baixa e dos postos de transformacao
passa-se a fase de execucio dos projetos, que ndo podem nem devem ser muito individualizados para que se pos-
sam fazer empreitadas de um certo valor, de modo a obter o concurso de varias firmas especializadas.

3. Definidas que sejam o local ou locais da barragem e a drea a submeter a regadio, tendo em conta o es-
tudo de revestimento dos solos da bacia das albufeiras e a intensidade dos ventos na drea beneficiada, passa-se ao

estudo da arborizagdo.

Tal arborizacdo devers ser projetada por técnicos especializados, tendo como finalidade a defesa da zona de
regotfo das albufeiras e a instalagdo de cortinas de abrigo contra ventos.

No que respeita aos projetos de instalacdo de cortinas de abrigo, dado que as mesmas podem vir a ocupar
terras de propriedade privada, terjo aqueles projetos que conter uma relagdo cadastral completa, de modo a po-
derem estabelecer-se as servidoes administrativas, A relacdo cadastral é acompanhada de uma carta a Escala
1:5000, onde se figuram as linhas a arborizar para constituir os abrigos.

Legislacdo especial deve regular a forma de estabelecimento das serviddes administrativas, as atribui¢des dos
varios servicos que intervém no processo, as fungdes dos organismos que ficardo com o encargo da exploracdo das
cortinas e forma de reparticdo do produto dessas cortinas.

4. Os projetos de regularizacdo fluvial devem concluir-se e apresentar-se simultaneamente com os das obras
hidrgulicas para armazenamento e distribuicdo da dgua de rega, de modo que umas e outras decorram paralela-

mente.

Nalguns casos ndo se segue esse sistema e 0s projetos sdo executados por trogos de linhas de dgua, dimen-
sionando-se os projetos e os programas anuais 4 medida das disponibilidades financeiras. Desta forma, dado o re-
lativo pequeno volume de obra a executar em cada ano, pode recorrer-se 3 via da-administracéo direta.

Por este processo consegue-se, em muitos casos, realizar os trabalhos por menor custo, do que através de
empreitadas. As obras de regularizagdo fluvial devem contemplar, também a prepara¢do dos terrenos marginais
para a cuitura,

A execugdo de projetos desta natureza exige levantamentos topograficos com muito detalhe, de modo a
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mostrar exatamente as margens das linhas de 4gua, os leitos menores e os antigos leitos, ndo se podendo recorrer
a_levantamentos desatualizados ou elaborados com outra finalidade por outros organismos, ndo s6 pela antigui-
dade dos trabalhos, como também pela falta de pormenor. A partir de tais levantamentos, os estudos e os pro-
jetos sjo executados por espdcialistas de hidrdulica fluvial; o mesmo cuidado requerem os projetos de corregdo
torrencial, quando se verifique a sua necessidade, em linhas de dgua de regime torrencial.

5. Os apoios de carater social a dar as populagées localizadas na zona integrada foram sumariamente indica-
dos no Capftulo anterior.

5.1. A um lado podemos arrumar tudo o que se liga com a promogao cultural (escolar, post-escolar, cursos
especializados para rurais, curso para agricultores, cursos de condutores de mdquinas e alfaias etc.), noutro
grupo podemos referir a assisténcia as criangas (escolas, creches, cantinas), a assisténcia médica as populagoes, os
lazeres, o convivio; no Oltimo grupo incluem-se as agGes a realizar de carater material como sejam a urbanizacéo,
saneamento, abastecimento de agua e a eletrificagdo.

Os dois primeiros grupos de acGes terdo de ser estudados e definidos em colaboragdo com os organismos
especificos e posteriormente a sua quantificacdo virdo a ser inclufdos na programagao anual, de modo a consti-
tuirem encargo do projeto.

5.2. A importincia de que se reveste o abastecimento de dgua as populagdes e a sua influéncia sobre o de-
senvolvimento das regies, determina que lhe dediguemos um pouco mais de atengdo e que se ponha em primeiro
lugar no estudo global a que nos referimos.

E do conhecimento geral que o abastecimento em dgua potdvel de um grande numero das povoagdes das
zonas do interior (geralmente onde os perimetros de rega se devern situar para promover o seu desenvolvimento)
ndo estd resolvido de forma aceitdvel, isto ¢, em termos de levar a cada uma das habitagOes agua bacteriologica-
mente pura, tal como acontece nos grandes aglomerados.

Por outro lado, povoagdes ha {cidades, vilas, aldeias) com distribuicdo domicilidria de agua, que ndo tem o
abastecimento didrio assegurado por deficiéncia das suas fontes de abastecimento.

Tém as populacoOes das zonas rurais que beneficiar das mesmas comodidadest que os citadinos, ndo sé pelo
direito que lhes assiste, como rambém, pela necessidade de aquelas zonas se fixarem.

Partindo a zona integrada de uma obra de rega, para a qual se torna necessario uma ou mais fontes de abas-
tecimento, tard que ser apoiado nelas que se ir4 fazer o abastecimento a todas as povoagées que disso carecam,
quer como reforgo, quer como abastecimento total. Desnecessdrio serd afirmar que o abastecimento das popuia-
¢Oes é prioritdrio sobre todos os outros {rega, inddstria, energia, turismo) e que ao iniciar-se o estudo da explora-
¢do do perimetro se tem de contar com as necessidades presentes e futuras dessas populacdes.

O estudo e projeto do abastecimento das populagGes deverd ser executado por técnicos especializados ou
pelo organismo estadual competente, com a nota de que se deverdo programar as estacoes de tratamento e as
condutas principais, de modo a que cada uma delas, se possivel, venha a servir mais do que um aglomerado popu-
lacional por razGes de economia, como é evidente.

6. Ndo se aconselha que a sistematiza¢do dos terrenos de regadio se faca por processos expeditos, como tem
sido vulgar nalguns aproveitamentos em exploracdo. A falta de apoio técnico nesses aproveitamentos, a inexistén-
cia de projetos de nivelacdo e a urgéncia de submeter alguns terrenos ao regadio, apos a construcdo das obras,
pode determinar que largas centenas de hectares venham a ser nivelados por processos empiricos apoiados apenas
nos conhecimentos préticos dos manobradores de maquinas e no critério pessoal dos agricultores,

Desnecessario serd dizer que os trabalhos realizados nestas circunstancias sdo mal conduzidos, resultam com
elevado custo, estdo tecnicamente errados e ndo conduzem a solugdo aconsethada.

Para ajudar a realizacdo desses trabalhos com uma base técnica séria preconiza-se a criacio de gabinetes
técnicos locais para a realizagdo dos projetos correspondentes.

No aspecto especifico da sistematiza¢do dos solos, os referidos projetos contemplam ndo s4 a movimenta-
¢do das terras, como o tragado das redes de rega e enxugo e a rede de caminhos para acessc as folhas culturais.

Dada a falta de cartas a escala 1/2 500, com uma rede bastante densa de pontos cotados, ha sempre que co-
megar por executar um levantamento na escala de 1/1000, contendo grande nimero de pontos cotados. Este tra-
balho de levantamento aliado ao célculo das cotas médias, dos volumes a movimentar, ao projeto das redes
complementares de enxugo e de rega, ao dos pregos compostos e ao orgamento, torna o projeto trabalhoso, exi-
gindo-se consequentemente equipes técnicas de elevado nimero de unidades, de modo a dar satisfacdo rdpida a
realizagdo dos projetos.

Néao se referem os processos de cdlculo da movimentagdo de terras, dado que tal matéria é tratada em tra-



balhos e publicacdes especializadas,

Este tipo de trabalhos é realizado por mdquinas proprias, tipo industrial, aconselhando-se a escolha de
mdquinas, tanto quanto possivel de elevada poténcia, pois que o mais baixo custo do metro cibico de terra
transportada se obtém a partir de maquinas de grande rendimento.

A escolha do tipo ou tipos de mdquinas a utilizar depende da natureza dos solos, dos volumes a movimen-
tar e das distancias de transporte.

O equipamento normalmente utilizado ¢ o seguinte: trator de rastos com bulldozer, geralmente equipado
com ripper, trator de rastos com angledozer também equipado ou ndo com ripper, motoscraper, scraper auto-car-
regdvel, motobulldozer e motoniveladora.

Nalguns casos pode ter ainda que se recorrer a maquinas de despedrega, quando porventura sejam incluidos
na rega terrenos com aprecidvel quantidade de calhau rolado.

A utilizagdo do equipamento referido é bastante onerosa, sobretudo se se recorre ao aluguel. Aconsetha-se,
por isso, que sempre que seja possivel se utilizem os equipamentos de organismos estaduais ou de organizaces
regionais oficiais ou para-oficiais, pois através destes se conseguem pregos de custo de trabalho mais baixos.

Em grandes per(metros de rega pode aconselhar-se a constituicdo de um ou mais parques de méquinas, atra-
vés dos servicos oficiais e a0 mesmo tempo o apoio a formagdo de empresas privadas especializadas, para trabatha-
rem em concorréncia com os parques oficiais.

ESTABELECIMENTO DE PRIORIDADES. PROGRAMACAO

Equacionadas todas as necessidades da zona integrada, hd que estudar a ordem de prioridade da sua execu-
¢do, pois que se parte do principio que as disponibilidades financeiras ndo permitem construir todas as infra-estru-
turas num curto periodo de anos.

Fixados em estimativa os custos das obras complementares a realizar, dado que numa 12 fase dos estudos
ndo é possivel dispor de projetos com valores exatos, elabora-se um programa de realizacdes desenvolvido, por na-
tureza de obras.

Uma vez elaborado esse mapa geral de realizacdes, estabelecem-se as prioridades, de acordo com as necessi-
dades do desenvolvimento e as finalidades do aproveitamento ouvindo para tanto os representantes das autarquias
locais, das associagGes de agricultores se as houver e os servigos pablicos estaduais de modo a ndo haver qualquer
sobreposicdo. O ideal serd que a entidade encarregada da promogio do desenvolvimento integrado chame a si tudo
o que se relaciona com a realizagdo dos trabalhos necessdrios a regido.

} A natureza dos trabalhos a programar determina a audiéncia dos setores especializados havendo, tarnbém
de ter em conta que muitas a¢Ges hdo-de necessariamente ser langadas em simultaneidade.

Nio h4 regras fixas parao estabelecimento das prioridades. A escolha e o ordenamento de execucdo das
obras depende de regido para regido, tendo em conta a sua natureza, a técnica de execucdo, a ligacdo e sua interde-
pendéncia e a sua indispensabilidade. E evidente que as obras primdrias, como o seu nome indica serdo as primei-

ras a ser lancadas.

Acima de tudo, as disponibilidades orgamentais e financeiras anuais é que vdo determinar o volume de obra
a realizar em cada ano, o seu ritmo de execucdo, a oportunidade do langamento dos trabalhos e o periodo total

de realizacdo completa.

Estabelecida a ordem de prioridade de acordo com o que atras se exp0s, resumidamente, elabora-se novo
quadro com as obras a executar segundo a ordem cronolbgica e por natureza ou tipo delas, quadro que constitui
o programa por anos, e que nos d4 o valor total dos investimentos anuais tendo em consideracdo, porém, que al-
gumas obras pela sua grandeza material vém a ser executadas em mais do que um ano.

Com base na ordem de prioridades passa-se 3 execugdo dos projetos que ndo estejam realizados recorrendo-
-se para tanto:

— aos servicos especializados do Estado;
— ao proprio servico que estd a desenvolver a regiao;
— a entidades estranhas (projetistas ou gabinetes especializados).

N4o se aconselha, de uma maneira geral, o recurso aos servi¢os especializados do Estado porque ndo é costu-
me conseguir-se que, em tempo Util, esses servigos satisfacam os pedidos, dada a sobrecarga de trabalho com que

61



os mesmos ha muito se debatem, em quase toda a parte.

Julga-se vantajoso que o Organismo encarregado da promogdo do desenvolvimento, tenha servigos proprios
das vérias especialidades técnicas de modo a dar satisfagdo rapida a execu¢do dos estudos e projetos. A este siste-
ma aponta-se o defeito de o Organismo ter que contratar pessoal de diversas especializagGes que, uma vez concluf-
dos os projetos, se dispensa, mas que pode vir a ser utilizado em outras regiGes merecedoras de idéntico tratamen-
to. Por outro lado, o pessoal técnico referido pode e deve ser utilizado na fiscalizagdo das obras projetadas, no
periodo da sua construgao, que se aconselha seja em regime de empreitadas.

O recurso a entidades estranhas, traz como vantagem a possibilidade de exigir o cumprimento dos prazos,
de discutir o custo dos projetos, de escolher os especialistas ou as firmas que se julga merccerem mais confianca e
ainda a de ndo contrair obrigagGes através de contratos com pessoal técnico e administrativo,

E evidente que o estabelecimento do programa final de construcgdo das infra-estruturas tem que ter em con-
sideracdo a estrutura agraria da regido a desenvolver e, se através do projeto, se pretende modificar a mesma es-
trutura e com que finalidade.

Problema semelhante se levanta quando se pensa nos caminhos de acesso as explorag0es e suas ligagGes com
as estradas nacionais e estradas e caminhos estaduais e municipais. Desnecessério serd lembrar que a malha de ca-
minhos é ou dever4 ser totalmente diversa, conforme a dimensio das exploracdes, sejam elas de sequeiro ou de re-
gadio.

Observacdes idénticas ocorrem quando se estudam as restantes infra-estruturas que anteriormente se
referiram.

E evidente que a modificagdo da estrutura agréria, quando a mesma tende para o parcelamento da proprie-
dade, obriga a que as redes de rega, de enxugo e de caminhos tenham um tratamento diferente.

Haver4, por conseguinte, como fundamental, necessidade da maior colaboragdo entre o servigo planejador
das infra-estruturas ffsicas e o servigo da reforma agréria, de modo a que o primeiro planeje, projete e construa
para servir a nova estrutura, embora, como ¢é evidente, os limites naturais existentes (linhas de dgua, acidentes to-
pegréficos, natureza dos solos) e os limites fisicos construfdos e a construir pelo homem (estradas, caminhos,
canais, barragens, coletores, valas etc.) venham a servir de balizas e a constituir limitagSes para a nova estrutura-
¢do agrdria que se deseja implantar.

Julga-se que se pode e deve aproveitar os limites naturais e artificiais atras dos referidos, assim como as ex-
tremas dos prédios rasticos, para a constituicdo das linhas que hdo de definir as novas exploracdes agrfcolas. E um
trabalho curioso, que requer cuidado, de modo a tudo aproveitar sem destruicdes ou inutilizagdes que prejudicam
a economia.

Ha que referir, também, que nos arranjos requeridos pela estruturagdo agraria, se ndo houver cuidado, po-
dem vir a pesar muito as obras de arte para a criagdo de novas vias de comunicacdo e acesso; este problema tem
a maior importancia nos aproveitamentos hidroagricolas em que os coletores de defesa e as valas de enxugo
apresentem uma elevada densidade por hectare.

OBRAS COMPLEMENTARES NOS REGADIOS PORTUGUESES EM EXPLORACAO

Como no primeiro capftulo se referiu, nos aproveitamentos de cardater pablico realizados em Portugal
apenas se pensou na constru¢do de infra-estrutura para levar a dgua de rega aos terrenos a beneficiar ou para
retirar doutros o excesso de dgua, que impedia o seu cultivc, quer de inverno, quer de verdo.

Assim temos no Pafs obras essencialmente de rega (Vale do Sorraia, Vale do Sado), s6 de enxugo
{Loures) e outros aproveitamentos de rega e enxugo (Caia, Lis, Roxo, Cela).

De uma maneira geral podemos afirmar que completos, na acepgdo do desenvolvimento integrado, ndo
hd nenhum aproveitamento, imputando-se, por isso, a esse fato, parte do atraso na expansao do regadio, nos
mesmos.

As deficiéncias apontadas 3s zonas de regadio a que anteriormente nos referimos, mereceram de
1968 para cd tratamento especial no sentido de as anular em parte, tendo, para tanto, o Organismo proprio estu-
dado, com as associacOes de regantes, as infra-estruturas em falta e considerando apenas as mais essenciais.

Tendo em considera¢cdo que quase tudo faltava nas zonas abrangidas, que os aproveitamentos em explora-
¢do ja sdo 18 e que os recursos financeiros eram e sdo magros, ndo foi facil a tarefa de programar por perimetros
e por prioridades.

Com todas as dificuldades elaboraram-se planos coincidentes com os Planos de Fomento, tendo em conta
as dotagGes que foi possivel conseguir através dos mesmos planos.
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Uma das maiores dificuldades que se deparou ao Organismo proprio — Junta de Hidraulica Agrfcola —
foi ndo estarem quantificados os trabalhos a realizar e também ndo existirem projetos.

Houve, por isso, que o Organismo chamar a si a execucdo dos estudos preliminares e dos referidos projetos,
que se realizaram pela ordem de prioridade de execugdo efetiva.

Embora nalguns casos se contasse com a colabora¢do dos municfpios, dado gque um pequeno namero de
projetos jd estes tinham em m3o, houve, porém, que executd-los ou encomenda-los na sua grande maioria.

Deve dizer-se que, principalmente no que se refere a vias de comunicagdo, competiria aos munic(pios a sua
apresentacdo, de modo a que a Junta de Hidrdulica Agrfcola apenas tivesse que financiar as obras; na realidade
raramente isso aconteceu, porquanto as dificuldades daquelas autarquias sdo enormes.

Embora ndo seja conveniente que os projetos, no periodo inflaciondrio que temos vindo a atravessar, se
executem com muita antecedéncia em relagdo ao periodo de execugdo das obras, pois que rapidamente os seus or-
¢amentos ficam ultrapassados, o certo € que € necessdria uma determinada antecipagdo para permitir até, por ra-
z8es muitas vezes estranhas, alterar a ordem das prioridades.

Para a execucdo das obras projetadas e programadas podem-se adoptar trés sistemas:

— por administracdo direta do Organismo financiador;

— por tarefa, através de consulta particular a trés ou mais firmas especializadas;

— por empreitada, dada em concurso particular, isto €, através de convite a trés ou mais firmas da especiali-
dade;

— por empreitada através de concurso publico.

Dada a natureza das obras e a sua implantagio pode recorrer-se com vantagem aos municipios para que estes
tomem a posi¢do de adjudicatdrios quando se trate de empreitadas dadas em concurso particular ou em concurso
pablico. Nestes casos sdo os municfpios a abrir os concursos e a fazer as consultas figurando como donos da obra.
Para evitar atrasos e tendo em conta as deficiéncias dos servigos municipais é aconselhavel que o Organismo finan-
ciador elabore o programa de concurso e o caderno de encargos, pronunciando-se posteriormente acerca das: pro-
postas apresentadas e liquidando na totalidade o valor da adjudicagdo.

Os trabalhos realizados por tarefa exigem que o Organismo financiador disponha de técnicos capazes de
exercerem a fiscalizacdo; a mesma necessidade se verifica quando se recorre a administragdo direta para a sua
execugao.

Em Portugal, em muitos casos, tem-se recorrido as associagGes de regantes e beneficidrios, que exploram os
aproveitamentos, quando estas tém capacidade técnica e equipamento, para a execugdo de trabalhos, que se cir-
cunscrevam ao perimetro, sistema que tem dado bons resultados e permitido realizar as obras pelo valor dos or¢a-
mentos,

No decurso do 1V Plano de Fomento e no ano de 1974 a maior verba despendida em obras complementares
nos perimetros de rega portugueses refere-se a estradas e pontes seguindo-lhe em ordem de grandeza a parte rela-
tiva a defesa e enxugo e em terceiro lugar aos trabalhos de regularizagdo fluvial.

A verba total despendida em obras complementares, e no perfodo ja referido, pela Junta de Hidrulica Agri-
cola, foi de 234 milhdes de escudos, tendo sido dist.ibuida por vérios perf metros; independentemente da nature-
za das obras mencionadas realizaram-se, ainda, trabalhos de adaptacao ao regadio, de eletrificagdo agrfcola e rural,
de corre¢do torrencial, de floresta¢do, de refor¢o de caudais de rega e outros de menor importéncia e volume para
o desenvolvimento.

Cabe, por Gltimo, referir que independentemente do esforgo feito, qualquer dos aproveitamentos hidroagri-
colas portugueses estd longe de poder ser considerado uma zona integrada dotada de todas as infra-estruturas ne-
cessdrias ao seu total e completo desenvolvimento.
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PROJETO DE IRRIGACAO NO VALE DO RIO VERDE PEQUENO-ESTREITO

José Airton Castelo Branco™
Gilvan Braz de Macedo™*
Adilson Almeida ***

1 — OBJETIVOS DA PESQUISA

A realizagdo de pesquisa no local do projeto visou a efetivagio de levantamento de fatos atuais e de pro-
blemas ligados as unidades agricolas e pecuérias, levadas a efeito, pelos principios basicos de plantacdo, métodas
de cultivo empregados, utifizacdo de adubos e defensivos, além de outras varidveis consideradas importantes, co-
mo problemas de dgua e culturas irrigadas etc. Os questionarios foram elaborados pelos proprios pesquisadores
com o objetivo inicial de se colher informagdes com o objetivo inicial de se colher informagdes gerais, como se
discrimina abaixo:

— Estrutura e uso da terra

— Limites das propriedades

— Animais de criagdo e outros

-~ Usos de defensivos

— Utilizagao de adubos e sementes selecionadas
~— Preferéncia pela cultura

— Sistema de cria¢do da pecuarie

— Pratica de vacinac¢io

— Centro de comercializacdo de pecudria e da agricultura.
— Processo de comercializagdo

— Tipos de habitacao e outras instalagdes

— Fonte de abastecimento d‘dgua e distancia

— M3o-de-obra utilizada na lavoura

— Implemento agricola

— Tragdo animal e tracdo mecénica

— Sistema de Crédito.

2 — QUESTIONARIOS

Os questiondrios ndo chegaram a atingir todo o objetivo desejado dada a falta de conhecimento dos infor-
mantes e se buscaram em modelos jd aplicados em pesquisas anteriores. Por isso se procurou sacar informagdes
que permitissem colher dados ‘mais proximos da realidade.

3 — SETORES PESQUISADOS

Concentrou-se a pesquisa em propriedades situadas nos municfpios de Sebastido Laranjeiras e Urandi,
mais precisamente & margem do Rio Verde Pequeno e Lagoa Grande, onde a densidade é bem acentuada. Do
lado esquerdo do Vale ndo foi aplicado nenhum questionario, todavia obtiveram-se informagdes de crédito
junto ao Banco do Brasil S/A de Espinosa, além de contatos mantidos com técnicos da ANCAR-MG., conhe-
cedores da regido, acercar de outras informagGes gerais de grande importéncia.

4 — PROPRIEDADES PESQUISADAS

Além de contatos com fazendeiros e técnicos de nivel superior ligados & problemdtica da regido, foram apli-
cados 69 questionarios de reconhecimento, com proprietérios agricolas e se obteve a seguinte distribuicdo:

Numero de propriedades

Municfpios

—S. Laranjeiras 45
— Urandi 24
>3 7 ) R L 69

*Economista da 43 DR/DNOCS
** Economista da 438 DR/NOCS
*** Engenheiro Agrdnomo da 42 DR/DNOCS
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Somadas as propriedades, consultadas e apuradas as informagdes, foi necessdrio se abandonar doze (12)
questiondrios, pela incoeréncia de certas informagGes, permanecendo a andlise de apenas 57.

Posto isto, foram coletadas todas as informagdes referentes a inimeros itens, de modo a tornar possivel se
fazer inferéncia sobre a regido.

5 — A AGRICULTURA E SUA ESTRUTURA
5.1. — Uso da terra e Estrutura Fundiaria

Nas 4reas pesquisadas notou-se a predomindncia de pequenas e médias unidades agrfcolas, exploradas pelos
proprietdrios, que utilizam, antes e na evidéncia do perfodo chuvoso, a mao-de-obra assalariada para efetuarem
as tarefas do preparo, limpeza e expansdo de dreas, através de pagamentos didrios e eventuais de trabalhos, sem
vinculo empregaticio, salvo rara incidéncia de proprietirios que mantém em suas fazendas os tradicionais mora-
dores.

O sistema de parceria, foreiro ou arrendatario é quase inexistente, a ponto de ndo se levar em consideragdo.

As propriedades pesquisadas se caracterizam, segundo as classes descritas, em grupo de cinco, nenhuma exis-
tindo no intervalo de zero (0) a {10) hectares, conforme discriminacdo a seguir:

De 10— 20
20— 30
30— 50
50 — 150
150 — 300

maior de 300

Pela relagdo entre a drea total e a drea da lavoura, conclui-se que hd um aproveitamento racional nas pro-
priedades com dreas entre 10 a 30 ha exclusive e, a partir dai, todas elas se apresentam com caracteristicas aparen-
tes, de latifdndio, pela grandeza de sua extensdo e baixo indice de aproveitamento econdmico. As propriedades de
drea menor utilizam até 41% de suas terras na lavoura, enquanto as grandes, consideradas neste estudo, no atin-
gem 25% de exploracdo na drea da lavoura, conforme mostra o quadro abaixo, extraido dos questiondrios na pes-
quisa de campo.

Classe NO de Area Area Cultivada
(ha) Propriedades {ha) (ha) %
10— 20 02 26 08 30,76
20— 30 04 102 42 41,17
30— 50 12 547 85 15,63
50 — 150 20 1.970 377 19,13
150 — 300 14 2.753 480 17,43
maior — 300 05 2.263 465 20,63

Fonte: Aplicagdo de questiondrios de campo.

Pelo exposto, hd uma exploragdo desproporcional da lavoura em relagdo ao tamanho da maioria das proprie-
dades, levando-se em conta suas utilidades e objetivos econdmicos, pois as dreas destinadas a lavoura se concen-
tram na parte justafluvial e 4 beira da Lagoa Grande, respectivamente, nos municipios baianos de Sebastifo Laran-
jeiras e Urandi. Essa concentraco se deve ao fato de maior proximidade das fontes d'4gua.

65.2. — Uso da Terra

Mais de 60% da 4rea total pesquisada ¢ composta de solos inexplorados, denominados cerrados brutos, que
se apropriam, fundamentalmente, como complemento & alimentagdo pecudria, principalmente no periodo chu-
voso {outubro a janeiro), pois fora essa época o gado € quase totalmente criado em regime de solta nas dreas de
exploracdo agricola a fim de aproveitar o resto da pastagem, (ver quadro a seguir)
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Sebastido Laranjeiras Urandi

Classes Cultivado Inexplorado Cultivado Inexplorado

{ha) {ha) % {ha) % (ha) % (ha) %

De 10— 20 11 0,54 15 0,35 - - — -
20— 30 17 0,83 55 1,28 4 1,13 26 2,84
30 - 50 1M1 6,95 356 8,32 7 1,98 43 4,69
50 — 150 477 2352 | 1.145 26,77 87 24,64 273 29,83
150 — 300 636 3136 |1.229 28,73 255 72,25 573 62,64
maior — 300 746 36,80 | 1.477 34,55 - - - —
Total 2.028 100,00 |} 4.277 100,00 353 100,00 915 100,00

Fonte: Questiondrios de campo aplicados na drea

5.3 — Principais atividades agricolas na drea do Projeto:
5.3.1 — Enfoque geral

As culturas temporérias habitualmente exploradas e com maior significagdo econdmica sdo: o algoddo, o mi-
ihdo, o feijdo, a mandioca brava, além do arroz, que é normalmente plantado em solo de aluvido e, pelo [ongo pe-
rfodo de estiagem na regido, seu cultivo ndo manifesta grande interesse aos proprietérios de terra. Dentre todas, a
lavoura do algoddo é a mais estimulante ao dono de terra na regido, pelo seu poder de valoriza¢ao e demanda no
préprio local de producdo, diminuindo, assim, alguns custos de transportes normalmente acrescidos, quando o
produto ndo tem mercada na propria zona e, por isso, o algoddo se constitui em suporte econdmico a todos os
agricultores da regido, como também a pecudria bovina, ndo obstante a importdncia das demais culturas que sdo
produzidas para alto consumo. Registram-se, ainda, em dreas cultivadas, certas frutas cftricas, e, raramente, algu-
mas fruteiras sem maior expressio.

A mandioca brava tem boa produtividade, mas devido o baixo indice pluviométrico da regido, a produgao
é utilizada como engorda de sufnos, por ser mais rentdvel esta Oltima atividade. Todavia, quando hd excedente,
& transformado em farinha, por algumas industrias primérias 14 existentes, também consumida no proprio local.

5.4 — Praticas Culturais

5.4.1 — Métodos

A exploracdo da lavoura na regido ainda se distancia muito do nivel desejado, pelos mais rudimentares
métodos utilizados, mesmo se tratando de uma regido com baixo indice de desenvolvimento e bastante prejudi-
cada no aspecto climéatico. A mio-de-obra empregada é totalmente sem especializagdo e os instrumentos agr(-
colas sdo os tradicionalmente usados, como: enxada, foice, machado etc. Existem sempre nas fazendas, de médio
e grande porte, arados puxados a tra¢do animal, mas é de baixa eficiéncia com relagdo a area total das proprieda-
des. O arado de tragcdo mecanica s6 é utilizado por proprietarios que possuem maior poder de barganha e isso
raramente acontece pela onerosidade que pode acarretar a propriedade como um todo.

Nota-se a inobservancia de normas adequadas para tais exploragOes, no tocante a disposicdo de covas, dis-
tdncia entre elas, como também uso de sementes e mudas ndo selecionadas, ressaltando-se o caso das sementes
do algoddo que sdo quase totalmente selecionadas. Para os outros produtos, esse insumo é deixado como reserva
do ano anterior por cada um ou adqguirido de outros proprietdrios que o possuem.

H4 exagero dé consorciagdo no cultivo, englobando por vezes trés a quatro produtos em uma so drea, acar-
retando produtividade cada vez mais baixa, como se especifica no quadro seguinte.

Tipo de Consércio Area %
Feijgo/Milho/Mandioca/Arroz 30 6,35
Mandioca/Mamona/Arroz 4 0,87
Algodao/Milho/Capim 6 1,30
Algoddo/Milho/Feijdo 237 53,61
Milho/Feijdo 152 31,17
Algoddo/Milho 20 4735
Feijdo/Mandioca 8 1,74
Mamona/Feijdo 2 0,43
Total 459 100,00

Fonte: Questionario de campo
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5.4.2, — Mecanizagdo

Foram identificadas na pesquisa de campo apenas 5 proprietarios que utilizaram tratores mecanizados, 3 em
dreas do municfpio de Sebastido Ladranjeiras e 2 pertencentes a Urandi, todavia essa utilizagdo se efetua através de
maéquinas alugadas por elevado custo hora, onerando cada vez mais aquelas atividades.

5.4.3 — Uso de Adubos

Cem por cento dos proprietdrios entrevistados nada aplicam de fertilizantes, quer quimico quer organico e
as terras utilizadas para lavoura no ano anterior sdo as mesmas no ano subsequente, sem nenhuma preferéncia
de drea por cultura ou mesmo rotagdo cultural, ocasionando, a cada ano, um desgaste do solo. Quando o proprie-
tério vislumbra a possibilidade de bom inverno e aumento de produg¢do, isso se dd mais pela incorporagdo de novas
terras do que pela produtividade da area ja explorada.

5.4 .4 ~ Defensivos

Como jé foi mencionado em outro-lugar, a cultura do algodio é a que representa o sustentdculo das outras
culturas e, como tal, somente no algoddo é feito o tratamento fitossanitdrio e com certa irregularidade. Nas de-
mais culturas, apesar do grau de incidéncia de pragas, esse tratamento preventivo ndo € feito, acarretando prejui-
zos cada vez maiores pelo baixo (ndice de produtividade.

5.5 — Adaptacdo e preparo do Solo

A expansdo das dreas para os diversos cultivos da regido realiza-se, quase sempre, no inicio do més de agosto
e vai até o meado de outubro, quando se supde comegar o inverno. Esse trabalho é realizado através de derruba-
da de matas virgens com utilizacdo de instrumentos apropriados e adaptados ao tipo de vegetagdo. Feito isso,
h& um aproveitamento de madeira na confeccdo de cercas na propria drea e, em seguida, a queima do material re-
sultante apds as coivaras* O preparo do solo constitui em se revolver a terra de enxada e por vezes de arado 3
tracdo animal, raramente se utilizando equipamento agricola mais sofisticado como arado ou trator a tracdo
mecanica. Os proprietdrios declaram ndo ser necessaria a utilizacdo de fertilizante por serem as terras virgens e,
por isso mesmo, mais fortes além de ndo se constituir em tarefa habitual da regido quer para as novas dreas quer
para as ja existentes.

5.5.1 — Flantio

A plantagdo se inicia normalmente em meados de outubro e se estende até o comecgo do més subsequente,
a maioria sem técnica, na quantidade de sementes por covas ou de quilos ou litros por hectare. Isoladamente
sdo usadas algumas plantadeiras, mas sem expressdo no contexto geral.

5.5.2 — Irrigacdo

As cuituras se desenvolvem geralmente nas baixadas do Vale do Rio Verde e 8 margem da Lagoa Grande. A
prética de irrigagdo é feita raramente por proprietarios que aproveitam a dgua da Lagoa Grande através de bom-
beamento.

5.5.3 — Colheitas e Armazenamento

O processo de utilizagdo da colheita é feito manualmente e geralmente no comec¢o do ano, em janeiro a
fins de fevereiro, dependendo da cultura. Somente o algoddo e a mamona sdo armazenados no dmbito da pré-
pria familia, ndo existindo depésitos apropriados para tal.

5.5.4 — Comercializagdo e Transporte

O principal centro de comercializagdo da regido é a cidade de Espinosa no Estado de Minas Gerais, muito
proxima a regido onde serd implantado o Projeto, que dispde de Indastrias de beneficiamento de algodio e
mamona. Os produtos sdo comercializados ““In natura’” e transportados do setor de producio através de cami-
nhdes, camionetas ou em lombos de animais.

5.5.5 — Beneficiamento

Constataram-se em Espinosa - MG, cinco (5) industrias de beneficiamento, das quais duas (2) em plena
capacidade ociosa, por falta de energia permanente na citada cidade.

* Porgo de garranchos entulhados.
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6. — PECUARIA

6.1 — Caracter(sticas Gerais

A pecuéria de bovino é a atividade mais importante para a economia da Regido como se mostra mais adi-
ante neste estudo.

Obviamente, a frequéncia de criadores se verifica nas fazendas consideradas grandes evidenciando, de cer-
ta forma, a maior disponibilidade de areas para a pastagem.

Cerca de 73,7% dos proprietarios se dedicam a esta exploragdo, com o objetivo exclusivo ao abate e tam-
bém a pecudria leiteira para consumo das proprias familias, em regime semi-extensivo, tendo em vista a auséncia
de mercado estimulante que permita outra forma de criatorio mais aperfeigoado.

Note-se que os rebanhos estdo concentrados nas maiores propriedades, confirmando assim a assertiva, con-
forme se mostra no quadro abaixo:

Classe NO de REBANHO

Propriedades NO de % NO de % NO de %
Cabecas Cabecgas Cabegas

10- 20 02 15 0,7 02 1.2 05 1,1
20— 30 04 19 09 10 58 02 04
30 — 50 12 a0 44 21 12,2 49 10,3
50 — 150 20 510 24,9 48 27,9 163 343
150 — 300 14 979 47,7 53 30,8 139 29,3
maior — 300 05 439 214 38 22,1 117 24,6
Total 57 2.052 100,0 172 100,0 475 100,0

Fonte: Pesquisa direta — DNOCS/40 D.R,

Analisando-se o quadro acima, verifica-se que 94,0% do rebanho bovino, 80,8% da suino e 88,2% do res-
tante dos rebanhos existentes em 57 propriedades pesquisadas, estdo concentrados nos intervalos de classe su-
periores a cinquenta hectares.

6.2 — Composicdo do Rebanho:
6.2.1 — Bovino

A composicdo do rebanho bovino na drea pesquisada parece apresentar condigOes caracteristicas da raca
predominantemente mestica, O nGmero total de cabecas — 2.052 (dois mil e cinquenta e dois) — se distribui
conforme quadro a seguir:

RACAS %
Gir 140
Nelore 2,0
Guzerah -
Holandés -
Indibrabsil ’ 16,0
Mestico (pé&-duro) 68,00

Fonte: Pesquisa direta — DNOCS/49 D.R.

Claro estd que os métodos ainda rudimentares de criagdo da pecudria em geral, costumeiramente ado-
tados na regido, sem nenhuma observancia técnica, onde o cruzamento entre as ragas ¢ efetuado livremente, ndo
se poderia ter quadro de configuragSes diferentes sendo retratada a mesticagem quase generalizada de 68,0% do
rebanho total a exce¢do de poucos proprietérios. que juntos contribuem com 14,0% de ragas Gir, 2,0% da Nelore

e 16,0% |Indlbrasil.
6.2.2 — Suinos

Do total de proprietdrios, 33,3% dedica-se a criagcdo de suinos em escala muito reduzida. Este percentual
ndo chega a surpreender, dado o estreito correlacionamento entre a producdo de mitho e outros produtos da la-
voura, além dos sub-produtos da pecudria, utilizados fortemente por certos pecuaristas, como alimentagdo sufna.
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O namero total de suinos (172), considerado muito baixo, demonstra que a suinocultura ndo é de grande
importancia na drea, constituindo-se apenas de atividades complementares das donas de casa.

6.2.3 — Aves

Esse tipo de criagdo é fato comum em toda unidade agricola, ndo tem grande importancia essa atividade,
visto ser tipicamente complementar, com fins de consumo de subsisténcia. A populagdo avicola é formada de
qualidade comum {caipira) e criada em regime de solta, alimentando-se de sobras residuais da pmrépria casa ou de
criacdes, ndo se observando no entanto qualquer indfcio no que se refere a alimentagdo de aves a base de concen-
trados. Dada a baixa produtividade e ineficincia da avicultura na regido, julgou-se desnecessdrio quantificar os
plantéis existentes nas empresas pesquisadas.

6.2.4 — Qutras espécies de criagdo

Dos outros rebanhos existentes, com exce¢do de ovinos que nas grandes propriedades existem nimeros
considerdveis de cabecas, equineos e asininos que, apesar do pequeno criatorio, aparecem em quase todas, e 0
nGamero maior se concentra nas proprietdades de dreas mais expressivas, devido a maior disponibilidade de drea.
No tocante a caprinos e muares sio praticamente inexistentes essas espécies de animais, conforme espeficacdo
das racas e percentuais por grupo de dreas no quadro seguinte:

QUADRO DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE CABEGAS EXISTENTES, POR CLASSES EM HECTARES,
NOS MESES DE AGOSTO/SETEMBRO — 1974

Classes Ovinos Equineo Asininos! Muares Caprinos
(ha) no % noO % no % no % no %
10- 20 — — 04 3.1 01 0,1 — — - -
20— 30 — — 02 1,6 - — - - - -
30 — 50 — - 14 10,9 07 116 - - 08 -
50 — 150 94 436 41 32,0 25 43,3 03 23,0 — -
150 — 300 42 19,4 50 39,1 13 21,7 05 38,5 - —
maior— 300 80 37,0 17 13,3 14 233 05 38,5 — -
Tota! 216 100,0 128 100,0 60 100,0 13 100,0 08 -

Fonte: Pesquisa direta — DNOCS/ 49 D.R.

CONCLUSAO FINAL:

A realidade Socio-econdmica atual da regido do Vale do Rio Verqe Pequeno, reflete um longo perfodo de
ESTAGNACAO, consequéncia de seu proprio ISOLAMENTO GEOGRAFICO, consubstanciado em deficiéncias
de meios de transporte, comunicagdes, etc.

A agricultura, carente de uma TECNOLOGIA adequada, baseada na MONOCULTURA do algoddo, atrelada
a violentas flutuagGes clclicas do mercado de fibras, constituiu-se por muitas décadas a Unica fonte de renda
regional,

A pecudria, condicionada aos elementos do meio, também ndo conseguiu o desenvolvimento necessério, ca-
paz de se tornar uma importante fonte de receita; e em alguns municipios, Urandi, por exemplo, apresenta ndices
negativos de crescimento, méxime no setor de SUINOS.

Dentro deste quadro, a regido apresenta-se com todas as caracterfsticas de SUBDESENVOLVIMENTO, cu-
jos fndices de renda per capita baixissima, relacio de escolaridade em torno de 31,6%, esperanca de vida do indi-
viduo alcangando a idade limite de 50 anos, exagerada concentragio da forca ativa de trabalho, onde somente o
Setor Priméario emprega cerca de 82% de seu total, uma relagdo habitante/médico deficientfssima, apresentando-se
Espinosa com seu fndice mais expressivo em torno de 1 médico para 7.344 pessoas, além de uma relaciio habitan-
te/domicflio bastante carente com a média, girando por volta de 5,38 domicfiios por habitante, entre outros, sio
aqueles mais significativos.

Este trabalho, dadas as peculiaridades da regido, a deficiéncia dos informes estatisticos oficiais, se baseou,
em verdade, mais em pesquisas realizadas as fontes governamentais e através da aplicagdo de questiondrios “in
loco’” aos proéprios campesinos.

Optqu-se, entdo, pela descricdo e interpretatdo dos informes assim obtidos, mais do que a uma anélise
ECONOMETRICA, tendo as razdes ja apontadas.
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ASPECTOS AMBIENTAIS DO PLANEJAMENTO DE PROJETOS DE IRRIGACAO
Marcelo Driigg Barreto Vianna*
| — INTRODUGAO

O desequilibrio do meio ambiente resulta da acdo desnorteada e sem planejamento do homem sobre a bios-
fera, provocando modificagdes nos ecossistemas naturais que trazem efeitos indesejdveis tanto ao homem, porque
destroem seu ‘‘habitat’’ natural, como a economia, pela ma aplicagdo e utilizacdo da terra.

Cabe ao homem prosseguir o progresso tecnoldgico e o desenvolvimento econdmico, sem que isto interfira
no equilibrio ecoldgico. Em vista disto, devese encarar os problemas oriundos desta falta de planejamento do
ponto de vista ecoldgico e ambiental.

Il —ENGENHARIA E ECOLOGIA

Nos Gltimos anos, os paises mais desenvolvidos, preocupados com os problemas causados pelo mau aprovei-
tamento da biosfera pelo homem, criaram a Engenharia Ambiental, drea de entrosamento entre vdrias ciéncias,
que se preocupa com o controle da qualidade do meio ambiente. Equipes mistas formadas por engenheiros,
bidlogos, especialistas em caga e pesca, ecologistas, socidlogos, médicos, botdnicos, arquitetos, sanitaristas, tendo
por meta a exploracdo racional dos recursos naturais, conciliam os principios da Engenharia com os principios da
Ecologia, mantendo um equilibrio econdmico entre o desenvolvimento progressivo e a Natureza, preservando o
meio ambiente, procurando modeld-lo de tal forma a deixar uma qualidade melhor de vida as gerages futuras,
sem interromper o ritmo de progresso.

A palavra ecologia foi empregada pela primeira vez pelo biologista alemao, E. Haeckel, em 1866, em sua
obra ‘‘Generelle Morphologie der Organismen’’ 8.

Ecologia significa, literalmente, do grego, a “ciéncia do Habitat"’.

Poderemos definir ecologia como sendo a ciéncia que estuda as condi¢bes de existéncia dos seres vivos e as
interagBes de qualquer natureza, existentes entre esses seres vivos e 0 seu meio.

A Ecologia ndo est4 preocupada, como bem diz a definicdio, em estudar o ser vivo isoladamente e sim em
sua totalidade. Estuda toda uma populagdo, sem separar seus constituintes.

Labeyrie apresentou a Ecologia, como a ‘‘ciéncia do real”” e Darwin em sua *‘A origem das Espécies’’ mos-
trou, ‘‘como sdo complexas as relacGes que ligam entre si plantas e animais muito afastados uns dos outros na
escala da Natureza®’

Os usos indevidos e desordenados do meio ambiente, pelo homem, tém provocado perturbagdes na biosfera.

Denominamos biosfera a camada do globo terrestre onde pode existir qualquer forma de vida. Paralelamen-
te definimos ecossistemas as subdivisfes da biosfera em equilibrio dindmico, no qual a litosfera, a hidrosfera e a
atmosfera estdo inter-relacionadas com a vida ambiente.

O homem vem provocando modificagGes e transformacSes nos ecossistemas naturais. Vé-mo-lo devastando
espécies de animais, eliminando a fauna e a flora, destruindo florestas, criando cuitivos proprios para sua alimenta-
¢30 e ndo se preocupando com o planejamento integrado da utilizagdo dos recursos naturais.

Finalmente, com a era industrial veio o desenvolvimento acelerado e indiscriminado, trazendo também um
dos mais graves problemas: a poluicdo do meio ambiente.

Darwin, baseando-se na concepgdo de Malthus (segundo a qual os individuos multiplicam-se em progresséo
geométrica ao passo que as quantidades de alimentos disponfveis crescem somente em progressdo aritmética) foi
um dos pioneiros no estudo das relacdes entre os seres vivos e o0 meio ambiente que os cerca.

*Engenheiro Civil da CODEVASF
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wevido ao imediatismo, o homem, visando lucro rdpido, sem muitas vezes medir as consequéncias de seus
atos, durante vdrias geracOes, provocou uma quebra do equilibrio ecoldgico, que diretamente desequilibra a ma-
tua dependéncia entre os componentes da Natureza.

i1l — UTILIZACAO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS

Torna-se necessario observar solucdes globais, j& que modernamente, cinco fatores bdsicos contribuem para
o desequilibrio em grande escala dos ecossistemas: superpopulagdo humana, produgdo agrfcola (obtengdo de ali-
mentos), utilizagdo de recursos naturais, produgdo industrial e poluigdo.2

E preciso, pois,encarar esses problemas de uma maneira global, onde deve existir um planejamento capaz
de atingir e otimizar todos os pardmetros necessdrios, com o intuito de se preservar as maximas condi¢cGes de so-
brevivéncia dentro da maxima economia de recursos da bioesfera.

Para isto tém sido realizadas importantes conferéncias intergovernamentais de especialistas em bases cien-
tfficas de utilizagdo racional e de conservagdo dos recursos da bioesfera.

Em 1968 realizou-se em Paris, na Unesco, uma conferéncia intergovernamental onde participaram 238 dele-
gados de 63 nac¢Oes, 88 representantes de 6 organismos do sistema da ONU. Foi preparado um relatério, apresen-
tado em outubro de 1970, na Conferéncia Geral. Em vista dos problemas, foi motivada a criagio de um Conselho
Internacional de Coordenagdo com cientistas de 25 nac¢Oes e a conseqiiente conferéncia das Nagdes Unidas sobre
o meio ambiente, em Estocolmo, em julho de 19726

A superpopulagdo humana, a produgio agrfcola, a utilizagdo de recursos naturais, a produgdo industrial e a
poluicdo constituem, desta maneira, fatores basicos que provocam o desequilibrio dos ecossistemas, que devem
ser estudados como parte de um planejamento integrado. Vale lembrar que cada parte deve ser estudada levando-
-se em conta as demais e visando uma solugdo também global13

Quando se propde a analisar os problemas ambientais nos projetos de irrigagdo, ndo de pode abstrair de um
planejamento global que objetiva somente a irrigagdo, mas também produgao de energia, abastecimento de 4gua,
regularizacdo do fluxo para a navegagdo, controle de enchentes, contengdo de dejetos, recreagdo, satde, constru-
¢ao de reservatbrios {barragem) e piscultura.

IV - PROBLEMAS AMBIENTAIS NOS PROJETOS DE IRRIGAGAO

Durante a fase de planejamento dos projetos de irrigacdo deve-se enfocar as mudangas ambientais, que
ocorrerdo, decorrentes da implantacdo desses projetos.

A pratica agr(cola deve ser racionalizada ndo s6 visandoa demanda dos seus produtos, mas também no sen-
tido de se evitarem alteragGes nocivas no meio, por meio das mudangas ecolégicas devido ao represamento de rios,
poluicdo por resfduos de pesticidas e fertilizantes no solo e na 4gua, proliferacdo de caramujos transmissores de es-
quistossomose, aumento da salinizagdo e a m4 utilizacdo do solo.

Estimou-se que somente 60% dos fertilizantes sdo absorvidos pelas plantas e o restante permanece na 4gua
de drenagem. Os fertilizantes ricos em nitrogénio (nitratos e nitritos) e fésforo sdo prejudiciais para as comunida-
des naturais e mesmo para o homem. O consumo por criangas de dguas contaminadas, com mais de 150mg/I de ni-
tratos, causa sérias doencasl|

A acdo nefasta dos pesticidas, principalmente os inseticidas, se verifica quando destroem tanto as espécies
inGteis como as Uteis, empobrecendo assim, os ecossistemas provocando o aparecimento de racas resistentes que
sdo cada vez mais diffceis de serem eliminados, acumulando-se nos ecossistemas durante anos e poluindo rios e
reservatoriosS

Tem-se constatado grande quantidade de animais mortos na regido agrfcola, por intoxicagdes causadas por
inseticidas.

Em 1956 mais de 800.000 salmdes e trutas foram aniquilados no Canad4 depois de terem sido feitos pulve-
rizacdes de DDT por avido para proteger a floresta contra as pragasd

O homem ndo estd ao abrigo das intoxicagGes. Nos Estados Unidos havia em 1961 a média de 925 mg de
organiclorados por pessoa, em grande parte no tecido adiposo, e 370 mg por pessoa na Franga. Os inseticidas
atuam como venenos cumulativos, do mesmo modo que o fldor, certos carbonetos cancer(genos e elementos ra-
dioativos.

Os pesticidas organoclorados, tipo DDT, sdo muito persistentes no ambiente, sendo encontrados no tecido
adiposo do homem e de muitos animais, inclusive nos pingilins da Antértica, nos ursos polares e baleias, que vi-
vem em regibes 4rticas, 0 que d4 idéia da sua disseminacdo universal.
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Ndo estd definitivamente provada a toxidez de certos pesticidas para o homem, mas se teme que seus efeitos
possam manifestar-se a longo prazo. Com relagdo aos detergentes sintéticos, também n3o se verificou que possam
fazer mal, diretamente, & salde humana, mas o seu perigo correria por conta da poss(vel solubilizacdo e dispersdo
de agentes tOX icos ou carcinogénicos.

Denomina-se cadeia alimentar o ciclo onde a matéria orgdnica sintetizada pelos vegetais e ingerida por um
animal que, também poderd, ou ndo, servir de alimento a outros animais3

O DDT entra na cadeia alimentar e se concentra 8 medida que é absorvido pelos animais superiores. Em long
Island, Estados Unidos, para combater mosquitos langou-se DDT nos pantanos durante vérios anos.

Em lugar do DDT ser absorvido somente pelos mosquitos observou-se que o mesmo permaneceu em vérios
niveis da cadeia alimentar encontrando-se em diversas concentracdes. A figura 1 mostra os valores expressos em
parte por milhdo de DDT encontrado em cada tipo de organismo.

Torna-se necessario cursos de treinamento para a aplicagdo de pesticida, ampla divulgacdo da boa prética
agricola e a criagdo de uma legisiagdo mais moderna que estabeleca niveis e padrdes de tolerdncia na utilizagdo de
pesticidas.

Cutro fendmeno de importdncia que merece ser investigado é o fendmeno de lixiviacdode sais minerais que
tendem a ser levados para regides profundas provocando o empobrecimento dos solos e constituindo a origem de
varios desertos na América e Africal

O represamento de rios para fins de irrigagdo, geracdo de energia ou regularizacdo envolve um planejamento
bastante complexo onde ndo se pode omitir os impactos ambientais resuftantes das obras planejadas.

White estabelecé 3 um diagrama esquemético, que inter-relaciona os diversos efeitcs e impactos devido 3
construgdo de uma barragem. Essas relagGes sdo recfprocas (conforme Figura 11). Por exemplo, a quantidade de
agua utilizada para gerar energia estd diretamente relacionada com o nfvel da dgua das margens. Por sua vez esta
relaciona-se com o crescimento de plantas aquéticas. Desta maneira, pode-se estabelecer com antecedéncia os pro-
blemas ambientais decorrentes da construgdo de barragens.

A literatura tem apresentado varios efeitos ecol6gicos causados por represamento de rios. Um dos mais mar-
cantes, sem davida, é ¢ represamento do rio Nilo em Assuan, que tem provocado decréscimos da fertilidade das
terras situados a jusante, causados pela sedimentagdo dos fertilizantes naturais na represa, bem como 6 aumento
impressionante das populagdes de caramujos transmissores de esquitossomose, em algumas 4reas inundadas.

Recentemente a revista Time (5 de maio de 1975) informou que foi constitufda uma comissio pela U.S. A,
Environment Protection Agency (EPA}, a Universidade de Michigan, a Fundacdo Rockefeller e a Academia Egip-
cia de Pesquisa Cientffica e Tecnolbgica que est4 iniciando um estudo, que tera duragdo de 3 anos ao custo de !
milhdo de délares para a avaliacdo do impacto causado pela represa sobre a economia e ecologia egipciasd

As principais criticas feitas aqueie empreendimento dizem respeito a obstru¢do do fluxo natural de silte que
outrora enriquecia o solo das fazendas ao longo do Nilo e que agora se deposita no fundo da represa, em virtude
da redugdo da velocidade das dguas. Essa retengdo de matéria fértil, que anualmente renovava o solo do Baixo Ni-
lo, causou a necessidade de se aumentar o consumo de fertilizantes quimicos importados. A eliminagdo do silte,
segundo os especialistas, causou, também, problemas relativos a fixagdo do solo ao fongo da costa do Mediterrd-
neo, junto ao delta do Nilo, acelerando o processo de erosdo, além de privar as sardinhas e camardes, daquela em-
bocadura, de uma importante fonte de alimento orgdnico, o que causou praticamente a extin¢do de uma indUstria
que produzia cerca de 8 mil toneladas de pescados por ano. Mas o maior problema apontado ¢ o de que a drena-
gem de mais de 1,2 milhdo de acres do solo mais fértil da nagdo, situado abaixo da barragem, ficou seriamente
comprometida pelo controle da vazdo do rio: grande parte desta area vem-se tornando progressivamente salina, o
que ja reduziu a sua produtividade agricola em 50 por cento.

As barragens normalmente produzem efeitos ecolégicos a montante, a jusante dos reservatérios, e nas dreas
dos reservatorios.

Segundo Costaf5 os problemas ambientais decorrentes da construgéo de reservatorios, envolvem maior com-
plexidade, uma vez que apresentam os seguintes aspectos: 1) Influéncia dos efeitos ecologicos, dos afluentes a
montante do remanso (sedimentacdo do material carreado pelo rio e mistura das dguas dos afluentes de proprieda-
des fisico-quimicas diferentes); 2) ModificagBes ecolégicas nas margens dos rios na 4rea de inundagdo do reserva-
tério; 3) Transferéncia de recursos humanos; 4) Falta de planejamento nas dreas de empréstimos e bota-foras;
5) Piscicultura; 6) ModificacBes na fauna e flora; 7) Influéncias nas éreas de inundagdo.

O represamento de um rio corrente propicia, dentro do reservatério de dguas paradas, condicdes ideais para
o aparecimento de determinados tipos de plantas aquéticas, que tem provocado problemas em projetos hidrelétri-
cos africanos]0.12 Boughey, retrata uma espécie de samambaia flutuante (SALVINIO)} que cobriu 20.000 hecta-
res apbs um ano na represa de Kariba {Africa).
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Em Sao Paulo, a CESP nos seus reservatdrios enfrentou problemas com as espécies Typha e Cyperus.

As ervas daninhas aqudticas trazem problemas, devido & sua rdpida proliferacdo na superficie da 4gua que se
caracteriza: 1) Pela perda de dgua por evapotranspira¢do pela diminuicdo da capacidade Gtil de armazenagem do
reservatorio; 2) Por propiciarem abrigo e alimento para os vetores de doengas como esquistossomose e maldria;
3) Pela diminuicdo da penetragdo de luz que impede a proliferacdo de algas; 4) Pela obstrugdo de turbinas, condu-
tos forgados e vertedouros.

Além das modificagbes que ocorrem nos ambientes aquéticos, é comum haver modificagdes climéticas devi-
do aos reservatorios.

O aumento de umidade normalmente retarda a maturagio das culturas exigindo tempo seco antes das co-
lheitas e pode aumentar o nimero de plantas e pode aumentar o nGmero de plantas patogénicas, emurchecimen-
tos, mofos e antrocmose).

Em Sdo Paulo, os grandes reservatérios da CESP tém sofrido alteragdes significativas de caréter climéatico,
resultante do acimulo de grandes massas de dgua por um lado, mas grande reducdo da superficie de evaporacdo,
por outro, que tem modificado a flora e a fauna originais.

V - CONCLUSAO

A falta de alimentos tornou-se um desafio para o homem, tendo em vista a necessidade de se produzir quan-
tidade suficiente de alimentos, problema que surgiu em fungdo do rdpido crescimento demografico e do esgota-
mento gradative Jos recursos naturais de aguas e solos.

Cheong, baseado nas atas da Nona Conferéncia Regional da CEPALO, sobre o Aproveitamento dos Recur-
sos Hfdricos, descreve que com o aumento de 1% anual no nfvel de nutricdo, a producdo de alimentos deve au-
mentar de 722 milhGes de toneladas métricas, volume atual, para 1521 milhdes de toneladas métricas em 1990, o
que se traduz em uma taxa anual de crescimento de 3,7%.

Em fungdo dessa taxa, é necessdrio que o rendimento médio, que na atualidade é de 2,4 toneladas por hec-
tare, aumente para 4,8 toneladas por hectare, que exige um ritmo mais répido de desenvolvimento dos projetos
irrigados, bern come a melhoria dos sistemas de cultivo e técnicas de projeto.

Uma nova mentalidade deve ser introduzida no planejamento dos projetos de irrigacdo, no sentido de se in-
tegrar as técnicas de produgdo agricola as do controle do meio ambiente, o que é importante para se lograr um
rendimento econdmico, rapido e elevado.

A anélise dos problemas ambientais no planejamento dos projetos de irrigagdo ndo deve visar somente 3
produgdo de alimentos, mas também a satide da popula¢do, mudangas ecolégicas decorrentes da construgdo de re-
servatorios, residuos poluentes de pesticidas e fertilizantes, efeitos na flora e fauna, aumento da salinizagdo, modi-
ficagGes ictioldgicas que possam influenciar a piscicultura da regio e o uso racional do solo.

Desta forma, no planejamento dos projetos de irrigagio se torna indispensével a anélise do impacto ambien-
tal por especialista do meio ambiente, incluindo na andlise dos custos e benef(cios, juntamente com as técnicas de
producdo agrfcola a preservacdo dos recursos naturais, para se evitar, no futuro, problemas que por exemplo estdo
sendo enfrentados com a barragem de Assuan, no Egito.
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CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O AGROCLIMA DO ESTADO DO CEARA:
A Seca Agronomica

Marlene Maia Pinto Silva
Jacques Ellis
David da Costa Azevedo

INTRODUCAO

A seca é um fendmeno que tem provocado, neste importante estado Brasileiro, desequilibrios econdmico-
sociais de graves consequéncias.

A chuva analisada isoladamente é insuficiente para avaliar a intensidade do fendmeno do ponto de vista
agropecudrio, Deste modo torna-se necessario utilizar uma técnica que envolvendo ndo sb a precipitagio mas
também outros importantes elementos tais como a evapotranspiracdo e a umidade do solo possam caracterizar
melhor a seca.

O presente trabalho fornece informagoes basicas para o planejamento agropecudrio e para outros aspectos
no desenvolvimento do planejamento dos recursos naturais.

MATERIAL E METODO

Tomando dados de oito microrregides homogéneas no CEARA (1) foi feito um estudo de avaliacio da ocor-
réncia de seca no perfodo de 1931 a 1970 para as microrregides de: Guaramiranga, Juazeiro do Norte, Quixads,
Quixeramobim. Para a microrregido de Fortaleza este estudo abrangeu o perfodo de 1849 a 1973 e pas as micror-
regides de lguatu e Aracati o periodo foi de 1931 a 1973, Para Sobral este periodo foi de 1931 a 1963.

Os dados de umidade do solo nas condi¢des de capacidade de campo foram estimados a partir de levanta-
mentos pedoldgicos feitos para o Estado do Ceara (2).

O método proposto por Paimer (3) foi utilizado para identificar os perfodos de excesso e deficiéncia de
umidade.

Este método fundamenta-se na analise das anomalias de umidade por meio de um indice que é fungdo das
caracteristicas do solo, da demanda atmosférica e da umidade disponivel e é obtido pela expressao:

Z =dK
onde,
d é o afastamento de umidade para um determinado més;

K é um fator de ponderagdo que define as caracteristicas climdticas da regifo, resuita da relacdo entre as
condictes de demanda e suprimento de dgua e é expresso pela formula:
EP+ R + RO
K = 15 log1o + 280 / D + 050

P+ L

onde,
P é a evapotranspiragdo potencial média;

R  éarecarga média do solo;

RO é o escoamento superficial médio;

i

é a precipitagdo média;
L  éa perda de umidade média do solo;
D  éamédia do valor absoluto do afastamento de umidade;

Este indice é tanto maior quanto mais seco é o perfodo ou a regido em estudo.
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A precipitagdo estimada (P ) é calculada pela expressao:
~ ~N ~ ~ ~

P=ET+ R + RO — L

Este valor { P ) representa a precipitacdo que serd necessdria para manter as condlcoes medlas de umidade
do solo da édrea considerada. A diferenca entre a precipitacdo ( P ) e a precipita¢do estimada ( P } nos da o afas-
tamento de umidade (d) para o perfodo considerado.

A partir do indice Z é caiculado o ndice de seca ou de umidade (X) gque permite uma comparacdo entre
o clima normal de uma drea e as condi¢cdes que ocorreram durante um periodo especifico. Ele é expresso pela

foérmula:
Zi
Xi= Xjq +— —-0,103 Xj.1
3,0

onde i é um periodo especlfico entre uma série de perfodos. O valor de X oscila entre > + 4,0 (extremamente
amido} e < — 4,0 (extremamente seco) e a tabela abaixo proposta por Palmer {4) |nd|ca as diversas classes de

periodos secos e Umidos.

Quadro 2

Classificacdo dos periodos secos & imidos

X Classes
- > + 400 Extremamente Gmida
3,00 a 3,99 Muito Umida
2,00 a 2,99 Moderadamente imida
100 a 1,99 Levemente Umida
0,50 a 0,99 Perfodo de umidade incipiente
049 a -0,49 Condig6es normais
- 050 a —-099 Seca incipiente
- 100 a —199 Seca leve
- 200 a —299 Seca moderada
- 300 a —399 Seca severa
< —40,0 Seca extrema
DISCUSSAO

Nos quadros 1 a 8 é apresentada uma sinopse climética regional onde,

¢ a precipitagdo em milimetros

é a temperatura média do ar em oC

¢ a evapotranspira¢do potencial em milimetros
€ a recarga do solo em milimetros

é a perda de umidade do solo em milimetros
RO & o escoamento superficial em milimetros

¢ o afastamento de umidade em milimetros.

l'l'l| ~l !
il

O-I:O I
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QUADRO 1
Estacdo: IGUATU-CE Periodo: 1931 a 1973
P T EP R L RO D K

Meses {mm) {oC) (mm) (mm) {mm) (mm) {mm)

Jan. 69,09 28,3 162,31 2,03 3,56 2,79 — 89,66 0,960
Fev. 130,30 273 136,14 17,78 0,25 23,62 — 5,59 0,478
Mar. 215,14 26,5 137,16 20,83 3,05 71,37 81,03 0,297
Abr. 161,80 26,2 125,98 9,14 7,37 46 23 43,18 0,625
Maio 62,23 25,9 124 21 0,0 2591 3,81 — 36,32 0,946
Jun. 15,49 25,7 116,08 00 12,70 0,0 — 87,88 1,544
Jul, 8,89 259 125,22 00 0,76 0,0 — 115,82 2,499
Ago. 2,79 26,8 143,26 0,0 0,0 00 — 140,72 3,693
Set. 2,54 28,0 151,64 0,0 0,0 0,0 — 149,10 3,857
Out. 9,14 289 164,59 0,0 0,0 0,0 — 155,70 2,466
Nov. 12,70 29,1 162,05 0,0 0,0 0,0 — 149,35 2,183
Dez. 32,00 290 167,39 1,78 00 025 — 135,13 1,342
Ano 722,11 27,3 1716,03 51,56 53,60 148,07 —941,06 20,890

QUADRO 2
Estacdo: ARACATI-CE Periodo: 1931 a 1973
P T EP R L RO d K

Meses (mm) (oC) {mm) (mm) {mm) (mm) (mm)

Jan. 57,91 26,7 146,81 4,57 2,29 0,51 - 86,6 1,073
Fev. 120,14 26,4 129,03 23,62 2,03 13,72 — 6,86 0,612
Mar. 228,60 26,2 134,62 52,83 127 63,25 — 9525 0,253
Abr. 215,39 26,0 125,22 10,41 3,66 99,31 — 93,73 0,407
Maio 109,47 26,2 132,08 1,27 30,23 35,31 - 7,62 0,540
Jun. 37,69 25,3 113,03 0,0 28,19 0,51 — 47,50 1,011
Jul, 11,68 254 116,59 0,0 21,84 0,0 — 82,80 1,415
Ago. 2,79 1252 115,06 0,0 7,11 0,0 — 105,16 2.465
Set. 1,562 25,6 118,87 0,0 0,25 0,0 -117,35 4314
Out. 3,56 26,1 133,86 0,0 00 0,0 -130,30 3,577
Nov. 9,40 26,4 136,91 0,0 0,0 0,0 —-127 51 2,637
Dez. 33,53 26,6 145,54 0,25 0,0 0,0 - 112,01 1,402
Ano. 831,58 26,0 1547,62 92,95 96,77 212,61 — 619,50 19,706
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Estacdo: GUARAMIRANGA-CE

QUADRO 3

Periodo: 1931 a 1970

P T EP R. L RO d K

Meses (mm) (°c) {mm) {(mm) (mm) {mm) (mm)

Jan. 131,83 213 87,88 32,00 1,78 2413 45,97 0,669
Fev. 206,25 21,1 77,72 46,99 2,79 85,09 131,32 0,411
Mar. 321,31 20,9 82,30 21,34 0,25 218,19 239,01 0,662
Abr. 331,72 20,8 77,98 4,32 0,0 249,43 253,75 0,461
Maio 253,49 20,4 76,71 1,27 0,51 176,02 177,29 0,605
Jun. 152,40 19,8 68,58 0,0 2,29 86,36 86,36 0,550
Jul. 78,74 19,7 69,85 1,78 16,76 24 89 25,40 0,858
Ago. 37,34 20,0 72,64 0,25 30,23 2,54 — 483 1,169
Set. 32,00 20,4 74,68 1,02 27,43 0,0 — 15,49 1,354
Out. 43,18 20,9 82,30 2,79 18,03 0,76 - 21,08 1,210
Nov. 39,12 211 82,80 1,27 14,22 0,0 — 29,46 1,260
Dez. 54,86 213 87,38 5,33 8,64 0,0 - 23,88 1,156
Ano 1682,24 | 206 940,82 11836 | 122,93 867,41 | 86436 10,165

QUADRO 4
Estacdo: JUAZEIRO DO NORTE - CE Perfodo: 1931 a 1970
P T EP R L RO d K

Meses {mm) (°c) {mm) {mm) (mm) {mm) {mm)

Jan. 127,25 26,6 142,75 2413 7,11 7,37 - 8,13 0,603
Fev. 185,17 25,7 116,59 36,32 2,54 50,65 71,37 0,408
Mar. 285,50 25,3 118,87 35,05 2,79 137,41 169,67 0,292
Abr. 164,08 25,1 110,74 4,32 7,11 61,21 60,45 0,605
Maio 59,18 249 109,22 0,0 42,93 10,41 — 6,86 0,866
Jun. 15,24 242 96,01 0,0 31,50 0,0 — 49,28 1,301
Jul. 6,35 241 98,30 0,0 12,19 0,0 — 79,50 1,729
Ago. 0,51 249 110,24 0,0 2,79 0,0 —-106,93 3,365
Set. 12,95 26,5 135,38 1,02 0,0 0,0 —122,17 1.885
Out. 17,53 27,8 155,70 0,76 1,02 0,0 -137,16 1,770
Nov. 61,21 278 152,91 6,60 0,76 3,81 — 90,68 0,858
Dez. 79,50 27,4 155,19 7,87 4,83 0,25 - 70,87 0,808
Ano 1014,47 25,8 1501,90 116,07 115,57 271,01 -370.09 14,490

QUADRO S
Estacdo: QUIXADA - CE Perfodo: 1931 a 1970
P T EP R L RO d K

Meses {mm) (°c) {mm) {(mm) {mm) {mm) (mm)

Jan. 55,88 273 163,92 1,02 1,78 0,0 - 96,27 1,249
Fev. 98,81 269 133,86 8,38 1,02 13,46 — 34,04 0,713
Mar. 173,99 26,4 137,67 8,64 2,54 53,85 38,86 0,488
Abr. 171,20 26,3 129,79 5,33 1,78 54,36 42 93 0,760
Maio 98,04 26,2 130,56 2,54 11,94 1651 — 20,57 0,879
Jun. 40,64 26,0 123,19 1,78 7,37 2,29 — 75,44 1,330
Jul. 18,80 26,1 129,79 0,0 2,79 0,0 —108,20 2,008
Ago. 2,79 26,5 138,18 0,0 0,0 0,0 —135,38 4217
Set. 0,51 271 141,99 0,0 0,0 0,0 —141,48 6,376
Out. 1,02 27,2 151,89 0,0 0,0 0,0 —150,88 5,561
Nov. 7,37 27,4 149,61 00 0,0 0,0 —142,24 3,039
Dez. 15,75 2756 165,70 0,0 00 00 -139,95 2,392
Ano 684,80 26,7 1676,15 27,69 29,22 140,47 —962,66 29,012
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Estacdo: QUIXERAMOBIM - CE

QUADRO 6

Perfodo: 1931 a1970

P T EP R L RO d K
Meses (mm) (oC) {mm) {mm) (mm) {(mm) {mm)
Jan. 44 20 28,8 166,37 0,0 1,78 00 — 120,40 1,386
Fev. 89,92 28,1 146,05 6,35 0,0 6,10 — 56,39 0,939
Mar. 179,07 27,2 151,64 10,41 2,29 50,29 29,72 0,446
Abr. 166,37 26,8 139,45 3,05 1,27 44,20 28,45 0,901
Maio 101,85 26,4 135,38 2,54 8,13 16,51 — 2540 0,853
Jun. 40,13 26,2 126,756 0,76 8,38 2,03 — 7849 1,313
Jul. 18,54 26,5 138,94 0,0 2,54 0,0 - 117,86 2,102
Ago. 8,13 274 151,38 0,0 0,0 0,0 — 143,26 3,131
Set. 3,81 28,1 152,15 0,0 0,0 0,0 — 148,59 3,882
Out. 1,78 28,5 161,54 0,0 0,0 0,0 — 159,77 4864
Nov. 457 28,6 158,24 0,0 0,0 0,0 — 153,67 3611
Dez. 15,49 28,9 167,13 0,0 0,0 0,0 — 151,38 2,347
Ano 673,86 27,6 1795,02 23,11 24 39 119,13 —1097,04 25,775

QUADRO 7
Estacdo: FORTALEZA - CE Periodo: 1849 a 1973
P T EP R L RO W d K
Meses {mm) (°C) {(mm) (mm) (mm) {mm) {mm)
Jan, 82,04 27,2 151,64 9,65 0,0 0,0 — 69,60 0,960
Fev, 165,70 27,2 136,14 27,18 0,0 29,46 19,56 0,526
Mar. 295,40 26,8 141,99 5461 0,25 106,68 163,67 0,189
Abr. 306,32 26,8 143,62 18,80 3,30 169,26 175,01 0,438
Maio 192,28 26,7 138,18 1,62 15,24 71,63 69,34 0,491
Jun. 97,28 26,1 122,43 2,79 29,21 14,48 4,06 0,795
Jul. 33,63 26,0 126,75 0,0 45,21 0,0 — 48,01 1,114
Ago. 13,21 26,0 126,75 0,0 20,07 0,0 — 93,47 1,661
Set. 17,02 264 132,33 0,0 1,02 0,0 —114 556 2,229
Out. 9,40 26,8 145,54 0,0 0,25 00 -136,14 3,088
Nov. 17,27 26,9 144 53 0,0 0,0 0,0 -127,25 2,057
Dez. 28,70 27,2 152,15 00 0,0 0, -123,70 1,699
Ano 1248,15 26,7 1653,05 114,55 114,55 381561 —291,08 15,247
QUADRO 8
Estacdo: SOBRAL - CE Periodo: 1931 a 1963
P T EP R L RO d K

Meses (mm) {oC) {(mm) (ram) (mm) {mm) (mm)
Jan. 59,69 28,7 162,05 0,51 1,78 0,0 — 100,58 1297
Fev. 135,38 27,9 137,41 14,99 0,0 30,23 - 203 0,684
Mar. 210,82 26,7 139,95 2794 1,02 58,93 71,88 0,558
Abr, 188,21 269 133,10 3,81 483 69,60 59,94 0,618
Maio 100,33 269 139,70 1,02 22,61 17,02 — 16,76 0,868
Jun. 27,69 273 138,18 0,0 18,29 0,0 - 92,20 1,600
Jul. 8,64 27,6 149,10 00 2,03 0,0 — 138,43 3,088
Ago. 1,27 28,1 154,69 0,0 0,0 00 — 153,42 5,272
Set. 1,62 28,7 154,43 0,0 0,0 0,0 — 152,91 5,195
Out. 1,78 29,0 163,07 0,0 0,0 0,0 - 161,29 4 920
Nov. 4,32 29,1 159,51 0,0 0,0 0,0 — 155,19 3,807
Dez. 18,80 28,9 164,34 0,0 0,0 0,0 — 145,54 2,244
Ano 758,45 28,0 1795,63 48,27 50,56 175,78 — 986,53 30,151
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K & um fator de ponderacdo que define as caracteristicas climaticas da regido e resulta da relacdo entre as condi-
¢Oes de demanda e suprimento de dgua.

Analisando estes quadros verificamos que os meses de janeiro a abril sio os mais chuvosos no Estado e a es-
tacdo seca prolonga-se de junho a dezembro sendo o més de majo de transicdo.

As microrregites de Quixad4, Quixeramobim, Iguatu e Sobral sdo as mais secas com precipitagdes anuais
que variam em torno de 650 a 750 milimetros.

A microrregido de Juazeiro do Norte, situada no extremo Sul, apresenta precipitacdo anual em torno de
1000 milimetros.

No litoral, identificado pelas microrregies de Fortaleza e Aracati, nota-se que a primeira apresenta precipi
tacdes anuais em torno de 1200 milfmetros enquanto que a segunda apresenta apenas cerca de 832 milfmetros.

Na microrregido de Guaramiranga,. situada a uma altitude de 872 metros a precipitacdo anual alcanga total
superior a 1600 milimetros.

A deficiéncia de umidade (- d) que é uma caracteristica climédtica muito importante na defini¢cdo de ca-
da uma das microrregides é menor em Guaramiranga onde a altitude lhe confere caracteristicas peculiares. As tem-
peraturas sio amenas e as deficiéncias de umidade ndo ultrapassam a 95 milfmetros anuais. De agosto a dezembro
o clima é mais seco e de janeiro em diante torna-se mais amido e dos 480 meses analisados apenas 4 (cerca de
0,8%) apresentaram caracterfsticas de seca severa. Portanto, a regido tem em média durante todo o ano condigBes
climéticas favoraveis 3 agropecuéria oferecendo inclusive possibilidades para o estabelecimento de culturas de

clima temperado.

No litoral, as deficiéncias de umidade variam entre 700 a 800 milimetros anuais. Nota-se que na microrre-
gido de Aracati estas deficiéncias sdo mais intensas do que em Fortaleza. De junho a janeiro o clima é bastante
seco e os meses de margo e abril sio os mais Gmidos.

Para Fortaleza dos 1500 meses analisados 83 apresentaram seca severa ou extrema (cerca de 5,5%) enquanto
que em Aracati dos 516 meses analisados 29 apresentaram seca severa ou extrema {5,6%). Estes ndices permitem
admitir homogeneidade entre as duas microrregides em estudo.

No extremo sul do Estado a microrregido dé Juazeiro do Norte é caracterizada por uma estacdo seca que vai
de maio a janeiro com uma deficiéncia de umidade anual de cerca de 670 milimetros. Dos 480 meses analisados
25 apresentaram seca severa ou extrema {cerca de 5,2%).

As microrregides de Quixada, Quixeramobim, Iguatu e Sobral apresentam deficiéncias anuais superiores a
1000 milfmetros o que lhes confere uma caracterfstica tipica de clima semi-arido. Com excecdo dos meses de
margo e abril os demais apresentam deficiéncias de umidade que se acentuam a partir de julho atingindo um ma-
ximo em outubro. Estas microrregides para um aproveitamento agropecuério adequado ex igem que técnicas espe-
ciais de manejo da dgua e do solo, sejam utilizadas. A percentagem de secas severas e extremas é mais acentuada
na microrregido de Sobral onde ela foi observada em 8,4% dos 396 meses analisados. Em Quixeramobim e Iguatu
esta percentagem nos 480 meses analisados é em torno de 4,0% e em Quixad4 de apenas 2,0%.

Tomando agora o indice climdtico (K) verificamos que a microrregido de Guaramiranga é identificada por
um (ndice bastante baixo o que reflete as suas condicdes peculiiares de um microclima de altitude,

As microrregides de Fortaleza e Aracti sio menos Umidas que a anterior com indice compreendido entre
15a19.

J4 na microrregido de Juazeiro do Norte, por estar situada a uma altitude média de 410 metos, a aridez do
clima é amenizada e o Indice climético ndo ultrapassa a 15.

As microrregies de indice climdtico mais elevado sdo Sobral e Quixad4 onde este varia de 30 a 29. Em
Iguatu e Quixeramobim este (ndice alcanca valores de 20 a 25 respectivamente,

Os mapas 1, 2 e 3 apresentam a distribuicdo espacial da precipitacio (P), da deficiéncia de umidade 3_(-d)
e do fndice climatico (K).

CONCLUSOES

1) A microrregido de Guaramiranga apresenta condi¢des agrocliméticas favoréveis durante quase todo o ano
para as atividades agropecudrias.

2 ) No litoral embora essas condigdes sejam menos favoréveis que em Guaramiranga podem ser aproveitadas
fazendo coincidir o perfodo critico das culturas com os meses em que ndo hé deficiéncias de umidade
{margo, abril e maio).

3) Em Juazeiro do Norte, apesar da grande variabilidade da precipitagdo nesta microrregido, o més de agosto
é Gnico com caracteristicas de seca realmente significativas (K= 3,4).

4) Nas microrregioes de Iguatu, Sobral, Quixad4 e Quixeramobim devido as suas caracter(sticas agroclimati-
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cas, com o uso de condi¢cdes especiais de manejo da dgua e do solo poderdo ser aproveitadas economica-
mente em atividades agropecudrias.

5) A parte central do Estado é a de caracteristicas mais dridas como pode ser identificado pelos mapas
1,2e3,

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
1) Instituto Brasileiro de Geografia. 1968. Divisdo do Brasil em Microrregides Homogéneas.

2) DNPEA. Divisdo de Pesquisas Pedagogicas. 1973, Levantamento Exploratério. Reconhecimento de solos do
Estado do Ceara. Vol. Il. (Descricdo de perfis de solos e andlises).

3) Palmer, W. C. 1965. Meteorological Drought. Weather Bureau Research Paper n? 45 58 pp.,

4) Fieldhouse D.J. e W.C. Palmer. 1965. Meteorological and Agricultural. Drought Buletim 353. University of
Delaware, Agricuitural Experiment Station, Newark, Delaware.

81



MODELO MATEMATICO PARA ESTUDO DE VIABILIDADE

Takashi Nakae (*)
1. INTRODUGAO

O presente trabalho estd dividido em duas partes, sendo apresentado na primeira, um resumo teérico sobre
analise beneflcio-custo, cuja elaboracdo se baseia no artigo do analista de sistema Carl R. Barlone, constante do
Manua! de Treinamento do Curso de Desenvolvimento de Recursos Hidricos preparado pela SURSAN em novem-

bro de 1972.

A sequir foi abordado o problema da aplicacdo dessa técnica matemdtica, tomando-se como modelo uma pe-
quena localidade com a seguinte configuracao:

a) cogita-se do aproveitamento de um rio com cerca de 120 km?Z de 4rea de drenagem para a irrigagao de
uma érea;

b} dispGe-se de uma area de 400 ha para fins agricolas;

c) admite-se a existéncia de local adequado para construgdo de barragem;

d) nas proximidades tem-se uma cidade;

e) devem ser mantidas vazBes mfnimas a jusante do aproveitamento, para atender as necessidades da cidade.

Engenheiro - Assistente Técnico do Departamento de Aguas e Energia Elétrica; Professor Assistente da Disciplina
de Hidréulica-Hidrologia da Faculdade de Tecnologia de S3o Paulo.330 raulo.

Este &, em sintese, o panorama geral do local onde se pretende aplicar a analise B - C.
Admitir-se-d o desenvolvimento agrfcola, como sendo a principal meta governamental a ser atingida.

Seguindo essa diretriz, tentou-se maximizar o beneffcio Ifquido que se obtem da implantacdo de um sistema
de irrigacéo. ‘

Para tanto representou-se matematicamente os vérios fatores intervenientes no problema, através de equa-
coes lineares.

Para resolucdo desse sistema de equacdes utilizou-se o programa IBM-1130 LP-MOSS que se baseia no mé-
todo Simplex.

Da saida deste programa consta além do valor 6timo da funcdo objetivo, vérios valores de interesse relevan-
te; baseado nestas informacdes o planejador pode tomar decisdes importantes.

Para efeito de visualizar a técnica mateméatica empregada, mostra-se um exemplo passivel de solucdo gréfica.
2, ABORDAGEM TEORICA DA ANALISE
BENEFICIO — CUSTO (B-C)

2.1. INTRODUCAO

A andlise B - C, metodologia inicialmente desenvolvida nos EUA, é atualmente um instrumento amplamente
utilizado na escolha, entre vérias alternativas de projetos de recursos hidricos, as mais interessantes.

A primeira medida a ser tomada, ao se cogitar da aplicacdo dessa técnica, é quantificar os beneficios e cus
tos relacionados com o uso d’agua.

A seguir seria necessario a fixacdo de um critério para a escolha da solugdo 6tima. Por exemplo, poder-se-ia
utilizar o critério de maximizamacdo do beneficio liquido.

#Engenheiro — Assistente Técnico do Departamento de Aguas e Energia Elétrica; Professor Assistente da Disciplina de Hidréulica-
-Hidrologia da Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo.
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Dada a escassez de recursos {tanto monetdrios como hidricos) estes devem ser utilizados, de maneira racio-
nal, de acordo com as prioridades fixadas como meta de desenvolvimento e ainda de modo que se obtenha a méxi-
ma eficiéncia.

Dentre os varios propositos que contribuem para o desenvolvimento econdmico, podem ser citados os se-
guintes:

— prevencao de inundacGes;
— irrigacdo;

— drenagem;

— geracao de energia elétrica;
—~ abastecimento urbano;

— coleta de esgotos;

— controle de poluigdo;

— recreacdo;

— etc.

Deve-se enfatizar que a andlise B - C & uma técnica para verificagdo da viabilidade econdmica de um projeto.

Portanto, a essa anélise deve proceder a andlise de viabilidade financeira, isto &, se existem recursos moneté-
rios disponiveis para excecugdo do projeto.

2.2 DISTRIBUICAO DE RECURSOS BASEADA NA ANALISE B - C
2.2.1 FUNCAO PRODUCAO

O prop6sito bdsico da producdo é converter recursos (insumos) em bens (produtos}. Um projeto na drea de
recursos hidricos é cogitado para obtencao de bens, por exemplo, dgua para irrigacdo, energia elétrica, 4gua para
abastecimento etc.

Atinge-se estes prop6sitos com a utilizagdo de insumos, ou seja, dgua de rios, construcdo de barragens, esta-
¢Oes de tratamento etc.

Matematicamente os insumos e produtos padem ser representados por vetores:
X = (X1, X2, ...Xqp)

Y=1(Y1, Y2, .. Ym)

onde X & o vetor dos insumos totais e X1 representa cada um dos insumos; analogamente Y é o vetor dos pro-
dutos totais e Y1 os individuais.

A funcdo f(X, Y) =0, é denominada funcdo de produgdo, e representa o lugar geométrico dos pares de valo-
res (X e Y) tecnicamente vidveis.

2.2.2 FUNGAO BENEFICIO — CUSTO

A avaliacdo econdmica de um projeto é feita comparando-se os niveis de producdo e de insumo. Para possi-
bilitar essa comparacdo, deve-se fazer a reducdo desses vetores a mesma unidade, isto ¢, transforma-se em valores

monetarios.

Os beneficios e custos sdo funcSes da tecnologia, em disponibilidade na época em consideracdo e também
do mercado. Quanto aos beneficios, estes podem ser fungdo do bem estar social.

Entre os custos devem ser considerados o custo do capital, gasto com operagdo, manutencdo e reposicao,
durante a vida do projeto. A depreciacdo e a inflacdo devem fazer parte das consideragdes.

2.2.3 FUNCAO OBEJTIVO

De acordo com o 'exposto nos itens anteriores, pode-se formular uma funcdo para otimizar a utilizacao de
recursos hfdricos num sistema, para tanto tem-se a funcdo objetivo da seguinte forma:

max u = I B - ¥ C
onde:
u - Beneflcio Ifquido;
IB - Beneficio anual;
%.C - Custo anual do capital e da operacdo, manutengdo e reposicdo.



A maximizacdo da funcdo objetivo estd sujeita a seguinte restricdo: a solugdo 6tima deve estar englobada
pela funcdo de producdo, isto &, satisfazer f(X, Y)=0.

Convém lembrar que podem existir limitagdes de ordem financeira e de demanda. Esta anélise depende tam-
bém da vida Gtil da obra e da taxa de juro a ser empregada.

A vida atil provdvel de um projeto, numa anélise econdmica é conhecida como “‘vida econdmica’. A fixagdo
desta depende dos seguintes fatores: depreciagdo ffsica das obras, obslescéncia etc. Normalmente considera-se co-
mo o fim da vida econdmica, aquela data a partir da qual, os custos de operagdo manutencdo e reposicao excedem
os beneficios esperados. Portanto, pode-se dizer que a vida econdmica, de um modo geral, é menor que a vida fisi-

camente Gtil da obra.

22,4 ANALISE MARGINAL OU INCREMENTAL

O préximo passo para melhorar o plano escolhido, seria a anélise incremental ou marginal que tenta aumen-
tar o benef(cio liquido.

Através dessa técnica o planejador procura pesquisar alteragdes no plano previamente escolhido, de modo a
obter o maximo beneffcio l{quido.

Na formulacdo definitiva do plano, portanto, esse tipo de andlise seria o Gltimo estdgio. E que consiste na
adicdo ou subtracdo do plano escolhido, de alguns dos propdsitos, ou alteragdes no tamanho das estruturas. Atra-
vés de estudos de operacdo, determina-se o efeito dessas alteragGes introduzidas, sobre o sistema e consequente-
mente sobre os beneffcios e custos.

A diferenca entre os beneficios (custos) considerando-se a configuragdo anterior e posterior a modificacdo
constitui o beneficio incremental {custo incremental) atribuidos a cada incremento.

A alteracdo é incorporada ao plano escolhido, se obtiver beneficios incrementais positivos.

2.2.5 QUANTIFICACAODOS B e C

Para avaliacdu dos B e C pode-se utilizar o principio do COM e SEM, isto é, coteja-se o beneffcio Ifquido,
antes e depois da implantacdo do sistema cogitado. Se a funcdo objetivo sofrer incremento, essa melhoria sers in-
corporada ao sistema. :

Apresentar-se-a a sequir as definicdes de termos utilizados na andlise econdmica:

— Custos diretos: os valores de bens e servicos utilizados para implantar, manter e operar um dado projeto;

— Custos associados: sdo valores de bens e servicos necessarios, além do custo direto, para tornar os produ-
tos disponfveis para utilizacdo ou comercializacao;

— Custos indiretos: também conhecidos como secunddrios, sdo os valores de bens e servicos diferentes dos
custos diretos ou associados, que incluem também os custos de manuseio do produto resultante do projeto;

— Custos intangiveis: sdo custos que ndo podem ser estimados em termos monetarios.

— Beneffcios diretos: {ou primdrios) sdo constitufdos pelo valor imediato dos produtos e servicos resultan
tes do projeto e que beneficia diretamente o usudrio da agua;

— Beneficios indiretos: (ou secunddrios) constituem o valor recebido por pessoas ndo diretamente ligadas
ao projeto, mas que, mantém relacdes com os usuérios diretos;

— Beneficios intangiveis: sdo agueles que ndo podem ser quantificados.

Mostrar-se-4 a seguir, alguns exemplos de beneffcios decorrentes de algumas alternativas de uso de dgua:
a) Controle de Cheias

— beneffcio direto: reducdo de danos causados a propriedades, possibilidade de melhor aproveitamento do
s0io;

— beneficio indireto: reducdo na interrupg¢do dos servicos de utilidade publica (transportes, comunicacdes
etc.);

b) Irrigacdo

— beneficio direto: incremento de producio, aumento do ganho;

— beneficio indireto: aumento do poder aquisitivo regional, pelo manuseio, transporte e comercializagdo,
gerado pelo aumento de producdo; valorizacdo da terra;

— beneflcio intang(vel: maior estabilidade na comunidade, aumento de seguranca, melhoria do nivel de vida
e saGde.
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3. APLICACAO DA ANALISE (B - C)
3.1 INTRODUGAO

Admitindo-se o desenvolvimento agricola como sendo a principal meta governamental, apresenta-se a apli-
cacdo do Modelo Matematico de Irrigagdo, a bacia em estudo.

Admitindo-se a existéncia de local adequado para implantagdo de barragem, e que na drea prevista para fins
agricolas pode-se pensar em quatro tipos de culturas: A, B, C e D, e que a priori se conhece o comportamento do
mercado quanto ao consumo desses produtos.

Levando em conta todos os fatores intervenientes no problema em apreco, chega-se a um sistema de equa-
¢Oes lineares. Para efeito de simplificar o problema admite-se a existéncia de dois perfodos: um Gmido e outro

seco.

Para resolucdo deste sistema utiliza-se o programa da IBM, 1130-LP-MOSS, necessitando cerca de 30 minu-
tos para processamento.

Vm,isvm—1,i+Qem-1,i—Qsm-1,i+Em-1,1 (1)
onde, se m= 12 m — 1 = condic8es iniciais

Considerando-se que Im,i seja a evaporag¢do total médio no perfodo em milimetros, vem:

1

— = - * . !
Em-1,1 = Im - 1,i* 5 Ay gt Am'i)
sendo Arn —1,i € Am,i a dréa da superficie liquida do reservatério i, no comego e no fim do més (m — 1).

Admitindo a validade da seguinte relacdo:

A/

_,n_L.j.'. = K

A i
m, i

a expressdo anterior adquire a seguinte forma:

= Im - 1,i 2
Em - 1,1 2K, (Vm - 1,1 + Vm,i) (2)

Subst. (2) em (1), vem:

Im~- 1,1 _lm - 1,1
vm,i (1 + in ) < Vm - 1,1 “ 2Ki )
+ 0 - Q
m - 1,1 Sm-1,1i

3.2.2. RESTRICOES DE VOLUMES

Vm,i D Vmaxi

isto &, os volumes existentes nos reservatorios devem ser menores ou iguais as capacidades méximas.

3.2.3 UMIDADE DO SOLO

= . + +
hm.k § Yj,k,m hm - 1,k § Y_-;,k,m - Sm - 1,k

- S8

. . {4)
3 m-=1,) leklm =1

hm,k umidade no solo tipo k por unidade de 4drea, no més m;
Yj,k,m érea destinada a cultura j, no solo k, no més m;
Sm — 1.i quantidade de dgua absorvida pela cultura j, por unidade de 4rea no més (m — 1) por evapotrans-

piragdo;
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Sm — 1,k dgua disponivel a jusante dos reservatdrios para cada tipo de terreno.
3.2.4 DISPONIBILIDADE DE AGUA PARA IRRIGAGAO

Observacdo: os reservatorios sfo construidos com a finalidade de servir a irrigagdo, e manter vazdes minimas
a jusante para fins sanitérios:

™~
0
v

2 L0 + I Sm,k
Sm'i RESTR,m

3.2.5 LIMITACOES NA UMIDADE DO SOLO

PMy < b (6.A)

CCx 2 Py x (6,8)

onde:
PM ponto de murchamento do solo k;
CCk capacidade de campo do solo k.

3.2.6 MERCADO

Y. < Y.
J.k,m > 7
onde:
Vj = demanda equivalente em drea.

isto significa que estd sendo admitida produtividade média menor ou igual a demanda.

3.2.7 DISPONIBILIDADE DE SOLO

Yj fk,m < xk

[N ]

onde:
Xk — total disponivel de solo tipo k.

3.2.8 FUNGAO OBJETIVO

FO by yj -

1 i

]

I me
N
(9]
-
<

onde:
bj € o beneficio anual por unidade de drea para cada tipo de cultura;

cj € o custo anual por unidade de volume de : . armazenamento de dgua no reservatério (transformado no va-
lor de amortiza¢do ao longo da vida Gtil econdmica).

OBSERVACOES

1 — neste custo anual deve estar incluido o custo anual de operagdo, manutengdo e reposicdo do sistema
de irrigagdo;

2 — para se chegar a este valor, deve conhecer as vaz8es médias afluentes ao reservatdrio, para se ter o volu-
me Gtil necessdrio para regularizar a vazdo cogitada e deve-se conhecer a topografia e geologia para estimativa do

custo da barragem.
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3.3. MONTAGEM DO SISTEMA DE EQUAGCOES LINEARES

Considerando-se a configuragdo com 1 reservatério, 1 tipo de solo (hidromorfo de vérzea), prevendo-se 4 ti-
pos de cultura e duas estagSes (uma seca e outra Umida) chega-se ao sistema seguinte:

3.3.1 FUNCAO OBJETIVO

Mo

B. (YU, + YS_.) - C * vs
OBJETIVO = 35 ] J J

A
onde adotou-se os seguintes valores:
BA = Cr$ 65,00/km2 ... rendimento da cultura A;
BB =Cr$ 130,00/km2 ... idem cultura B:
BC =Cr$ 190,00/km2 ... idem cultura C;
BD =80,00/km? ... idem cultura D;

C =Cr$ 0,00005/m3 ... custo anual da barragem em funcdo do volume (til necessario para regularizagdo.

OBJETIVO =0.065 * YUA + 0.065 *YSA + 0.130 * YSB + 0.190 * YUC +0.080 * YUD +
+ 0.080 *YSD - 0,05 *VS

onde:

YUA' = YUA/103
YSA' =YSA/103

YUuC’ = Yuc/103
YUD’ = YuD/103
YSD’ = YSD/103
VS = VvS/103

3.3.2 EQUAGAO DA CONTINUIDADE NO RESERVATORIO

2K —LS QES —QSS
VU = VANT (——) + ———
2K +1LS LS
1+ —
2K
2K - LU QEU —QsuU
VS =VU ( ) +
2K+ LU LU
1+—
2K

onde adotou-se:
VANT — Volume Inicial = 10x 106 m3;
LS = 60mm... total mensal médio evaporado no reservatério no perfodo seco;
LU =90mm... idem no 4mido;
QEU =2,5m3/s = 6,475 m3/s/més vazdo média mensal afluente ao reservatério no periodo imido;
QES =1,0m3/S =2,590 x 108m3/s/més idem no seco;
K = 15m3/m2.
donde tem-se:
VU = 096 VANT + 1.02 QES —1.02 QSS

VS = 094 VU +1.03 QEU — 1,03 QSU
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e ainda:

onde:

88

vu =vu/1o3
QEU’ = QEU/103
QES’ =QES/103
Qsy’ - Qsu/103
Qss’ = QSsS/103
VANT’ =VANT/103

3.3.3 UMIDADE DO SOLO
D

SU =HANT * XTOT ~HU * XTOT + I SMIU, YU,
= i

D
SS= HU * XTOT — HS * XTOT + I SMIS. Ysj
j=A

Com os seguintes valores adotados:

SMISA =100 mm... total mensal médio de 4gua absorvida pela cultura A na seca;

SMISB = 290mm ... idem na B;

SMISD =110 mm... idem na D;

SMIUA =50mm ... idem no perfodo itmido na cultura A;
SMIUC = 120 mm ... idem na C;

SMIUD =80mm... idem na D;

XTOT =4 km?2 ... 4rea total dispon(vel para o cultivo.
SS= 4000 HU — 4000 HS + 0.10 YSA+ 0.29 YSB + 0.11 YSD

SU = 4000 HS — 4000 HU + 0.05 YUA + 0.12 YUC + 0.08 YUD

SS* = §5/103
SuU’= su/103
YSA’=YSA/103

YSB’=YSB/103

YSD' =YSD/103

YUA’ =YUA/103

YUuC’=YUc/103

YUD’ =YUD/103

3.3.4 DISPONIBILIDADE TOTAL DE AGUA
QEU+ QES = SU + SS + QRESTRU + QRESTRS
3.3.5 DISPONIBILIDADE DE SOLO

XTERU = YUA + YUC + YUD

XTERS =YSA + YSB + YSD

3.3.6 DISPONIBILIDADE DE VAZAO A JUSANTE
QSS = SS+ QRESTRS

QSU = SU + QRESTRU



QRESTRS e QRESTRU sdo vazdes minimas que devem ser deixadas a jusante para manter as condi¢des sa-
nitarias em condi¢Ges satisfatdrias.

QRESTRS' = QRESTRS/103
QRESTRU’ = QRESTRU/103
3.3.7 RESTRICOES

a) volume do reservatorio

VU’ € 450 x 103m3

VS’ > 450 x 103m3

b} limites da umidade do solo

HU 2 0,030m
HS > 0030m
HU < 0,080m
HU < 0,080 m

¢) capacidade de absor¢do por parte do mercado

YUA'’ £ 2000 m2
YUC’ <2500 m2
YUD’ £ 500 m2
YSA’ £2000 m2
YSB’ £ 3000 m2
YSD* € 1000 m2

d) disponibilidade de terra

4000 m2
4000 m2

XTERU’
XTERS’

e) vazdo afluente ao reservatério

QES’ =2,56 x 103m3
QEU’ =6,475 x 103m3

f) vazdo minima a jusante
QRESTRU’ =1295 m3
QRESTRS’ =7000 m3

g) fungdo objetivo

sem restricdo

3.4 SOLUGAO OTIMA

Com a montagem do sistema de equagdes lineares, tendo em vista otimizar o uso de dgua na bacia dada,
obtém-se um conjunto de 10 equagdes, relacionando as 22 varidveis intervenientes no sistema, além das 30 restri-

¢bes, resultando como solugdo o valor seguinte:
OBJETIVO = Cr$ 48553
A seguir faz-se anélise sucinta das folhas de safda (vide anexo):
a) TAB 1 tem-se a impressdo pelo console dos dados de entrada;

b) TAB 2 tem-se o nome do programa (AGRIC) n© de equacSes (ROWS), n© de coeficientes das varidveis
(COLUMN ELEMENTS), a funcao (OBJETIVO, no presente caso) a ser otimizada (MAXIMIZADA) e por final o
valor da funcgdo objetivos:

OBJETIVO =Cr$ 485,53
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na solugdo Htima.

c) TAB 3 tem-se o relatorio do problema proposto. Na 12 coluna aparece o nome das varidveis; a seguir indi-
ca-se se estd no limite superior (UL), intermediédrio (B, inferior {LL) ou se é uma constante (EQ); na coluna se-
guinte apresenta-se o n® de vezes que a varidvel aparece nas equacGes, 3 direita do sinal de igualdade. SOLUTION
ACTIVITY d4 a quantidade total da varidvel utilizada na solu¢do 6tima; em seguida tem-se os limites superiores e
inferiores e os custos unitarios; a Gltima coluna mostra (para as varidveis que se encontram no limite) de quanto
poder-se-ia aumentar o valor da funcdo objetivo por unidade de variagdo da varidvel, se se cogitar do relaxamento
da restricdo; sendo contudo vdlido somente para as vizinhangas da solugdo 6tima.

Baseado nos valores desta Gltima coluna pode-se tragar as diretrizes no sentido de aumentar o valor do be-
neficio Ifquido, através de planos de incremento do consumo de determinadas culturas que mais contribuem para

o aumento da fun¢do objetivo, ou ainda fazendo-se alteragGes na estruturas fisicas.

No presente caso, observa-se que se se puder alterar a vazdo afluente ao reservatério (QES) no periodo seco,
ter-se-4 um acréscimo de Cr$ 0,432/m3/s/més na funcdo objetivo.

3.5. RELATORIO ANALISE DA SOLUGAO OTIMA

Com o uso da rotina LP ANALYSIS, obtém-se complementarmente dois reservatorios, conforme tabela 4
e 5. A primeira fornece um relatorio contendo as variaveis em que a solugdo coincide com um dos limites. A outra
trata de varidveis que se encontram num nfvel intermediario, onde:

VARIABLE — nome da varidvel;

TYPE — indica o estado de cada varidvel com relagdo aos limites;

SOLUTION ACTIVITY — valor da varidvel na solugdo apresentada;

CURRENT COST — custo unitdrio de cada variével;

UPPER BOUND —limite superior;

LOWER BOUND — limite inferior;

COST/UNIT INCREASE — incremento que seria provocado na fungdo objetivo pelo acréscimo de uma uni-
dade da varidvel. Vélido até o valor indicado na coluna INCREASED ACTIVITY;

COST/UNIT DECREASE — incremento na funcio objetivo resultante do acréscimo de uma unidade da va-
ridvel. Valido até o limite indicado pela coluna DECREASED ACTIVITY;

LOWEST COST - indica que houve a queda no custo unitdrio, havera necessidade de uma quantidade indi-
cada na coluna INCREASED ACTIVITY desse material;

HIGHEST COST — analogamente para 0 aumento até esse valor do custo unitdrio, haverd necessidade da
quantidade mencionada no DECREASED ACTIVITY.

Através destes dois relatorios pode-se tomar decisGes a respeito da politica de precos, observando-se a colu-
na COST/UNIT INCREASE e DECREASE.

Por exemplo com a redugdo de QES obtém-se um incremento na fungdo objetivo de Cr$ 0.342/m3/s/més
até atingir 2490 m3/s/més.

3.6 ESTUDO PARAMETRICO DO PROBLEMA PROPOSTO

Fazendo-se uso da rotina LP — PARAMETRIC pode-se verificar a alteragio que ocorre no valor da fungdo
objetivo — com a variacdo paramétrica de alguns valores.

Para tanto achou-se conveniente estudar o comportamento da funcdo objetivo face as constantes flutua-
¢Oes que ocorrem no preco de mercado dos produtos agricolas.

Escolheu-se alguns produtos e atribui-se a estes incrementos arbitrarios, que irdo alterar o preco dos produ-
tos por N = 4 vezes, como segue:

Na tabela 6 tem-se a saida da rotina LP — PARAMETRIC, processada com o nome de MERCADO, onde
testou-se a varia¢do dos seguintes produtos:
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no perfodo Umido: A de 0,02 em 0.02;
C de0.01em 0.01¢
D de0.02 em 0.02.

no periodo seco: A de0.03em 0.03 ¢
B de 0.04 em 0.04.

Na 42 modificagdo, obteve-se para a solugdo 6tima o valor Cr$ 1197,93, conforme tabela 10, onde pode-se
observar o valor Cr$ 185,00/km?2 para o produto A no perfodo seco.

3.7 PROGRAMACAO LINEAR (SOLUCAO GRAFICA)

Através de um exemplo, mostrar-se-a como pode ser resolvido um sistema linear de equagGes envolvendo
2 incégnitas:

— Um agricultor dispde de 4rea adequada para o plantio de batata ou feijdo. A primeira cultura rende
Cr$ 2.000,00/ton. e a outra Cr$ 5.000,00/ton. O mercado aceita no mdximo 4 ton. do primeiro produto e 3 ton.
do outro, por semana. O consumo de agua é de 1 m3/s/ton. e 2 m3/s/ton., respectivamente para a batata e para o
feijdo. Sendo a disponibilidade de dgua de 8 m3/s., qual deve ser a producdo de cada um dos produtos, para que o
agricultor tenha o maximo lucro?

SOLUCAO: Deve-se maximizar

Z=2000x1 + 5.000 x9
onde:

Z lucro;

X1 produgdo de batata;

x92 producao de feijdo
sujeito as seguintes restri¢Ges:

X1 < 4

x2 < 3

x1+ 2x < 8

obtendo-se como solugdo 6tima o valor

Z =Cr$ 19.000,00
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CONSIDERACOES SOBRE A CONTRIBUICAO
DA IRRIGACAO NO PROCESSO AGRO-INDUSTRIAL

Nilo Peganha AraGijo de Siqueira {*)

Os elevados custos e, muitas vezes, a impraticabilidade da conservagdo e do transporte dos produtos agrope-
cuarios, para a sua comercializagdo e 0 seu consumo "'in natura’, levam cada vez mais ao processamento indus-
trial, quer simplesmente para conservacdo, quer mesmo para transformacao.

Carnes, frutas, legurmes e cereais sdo, cada vez mais, enlatados, empacotados, estufados, triturados, emassa-
dos, empastados, liquidificados, pulverizados e liofilizados para serem consumidos em qualquer lugar do mundo,
em qualquer época.

Por outro lado, cresce também significativamente o consumo mundial de tradicionais produtos derivados da
agricultura, como o agticar de cana e os doces de frutas.

Os mesmos fatores de conservagdo (incluindo armazenagem) e transporte da matéria-prima, aconsetham tais
indGstrias a localizarem-se mais perto destas, em relagdo ao mercado. Muitas vezes, porém, a caréncia de outros in-
sumos bdsicos, como a energia elétrica, inviabilizam essa tendéncia.

E sabida também a importancia relativa da matéria-prima na composicdo dos custos nas indGstrias de produ-
tos alimentares, chegando 3s vezes a 50% do valor total das vendas. Isto confere  sua disponibilidade, qualidade,
local e processo de obtengdo, a mais fundamental importancia no complexo produtivo.

£ neste particular que a irrigagio pode contribuir significativamente, assegurando:

. Elevada produtividade;

. concentragdo da producao;

. continuidade ou orientagdo estratégica da colheita;
. encurtamento do ciclo produtivo;

. melhor selecdo e padroniza¢do do produto;

. maior rendimento industrial;

. favorecimento a pesquisa e experimentac¢ao;

8. maior higidez da cultura.

NOOAHEWN=

Os quadros a seguir informam a produtividade média comparativa de alguns produtos com e sem irrigagio
no Brasil, e do Brasil com outros pafses. Os resultados da irrigagio sio a média dos obtidos no Nordeste em pro-
dugdo de escala, pelo DNOCS e a CODEVASF.

Sem ddvida, é o uso mais intensivo da moderna tecnologia, que inclui insumos de irrigagio, o fator pre-
ponderante dos melhores resultados obtidos, proporcionalmente, pelos Estados Unidos e a Argentina. Na medida
em que o Brasil conseguir aumentar a sua érea irrigada, iria elevando os seus fndices de produtividade agropecué-
ria, conforme pode-se inferir do quadro n® |,

Merece alguns comentdrios particulares a lavoura de cana irrigada, que se deseja introduzir no vale para a
produgdo de agtcar e dlcool.

Embora ainda ndo se processe em grande escala, os resultados experimentais s30 excelentes, ndo sendo dif(-
cil transpd-los das estagdes para o campo. Duas grandes Usinas j§ se preparam para fazé-lo, uma no extremo norte
baiano, em Juazeiro, e outra no noroeste de Minas, em Manga, ambas no Vale do Sio Francisco. A primeira se
implantarad em terras de grumossolos e manchas de aluvides, baseando-se nos experimentos da Estacdo Experimen-
tal da CODEVASF, no Projeto Piloto de Mandacaru, em que se conseguiu a produtividade média de 180 a 230
t/ha, num ciclo de 11 meses. Estima-se poder alcancar a média de 170/t/ha na produgdo em escala, o que corres-
ponde a 250/t/ha para o ciclo de 18 meses. Acham os técnicos que os mesmos recyrsos atuais, poderdo chegar a
300/t/ha, no canteiro experimental, correspondendo, para o ciclo de 18 meses, a 450/t/ha, o que se refletiria, pro-
porcionalmente, na produgdo escalar.

{*) Eng® Presidente da CODEVASF.
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QUADRO 1: RENDIMENTO AGRICOLA NO BRASIL E NO VALE DO SAQ FRANCISCO SOB IRRIGAGAG

Rendimento Médio (kg/ha)

Agric. Irrig. no Vale do S. Franc.
Culturas + Brasil

(1) Experimental ° (2) Comercial
Arroz (em casca) 1.495 10.200 (3) 8.000 (3)
Algodao herbaceo 841 2.300 2.000
Amendoim {em casca) 1.166 3.700 3.000
Batata-doce 11.509 30.000 17.000
Batata inglesa 7.086 24.000 12.000
Cebola 6.196 35.000 25.000
Cenoura 10.000 31.000 25.000
Feijdo (em grdo) 584 1.500 1.200
Forrageira - 160.000 120.000
Meldo (frutos) 1.750 22.000 15.000
Melancia (frutos) - 38.000 30.000
Milho (em gréo) 1.424 5.500 3.000
Tomate (industrial) 19.032 79.000 50.000
Uva 7.080 16.000 10.000
Cana-de-aguicar 46.904 210.000 (4) 170.000 (4)

FONTE: + Anudrio Estatistico do Brasil - IBGE 1974
(1) Servico Experimental da CODEVASF
(2) Producio comercial dos projetos da CODEVASF
(3} Duas safras anuais
(4) Ciclo de 11 meses

QUADRO II; INDICES MEDIOS DE PRODUTIVIDADE AGRICOLA (Kg/Ha)

Producdo Brasil E.U.A. Argentina
Arroz 1.500 5.000 3.900
Batata 7.100 24.700 11.100
Cana-de-agucar 46.000 93.000 50.000
Milho 1.400 5.000 ' 2.200
Trigo 900 2.000 1.200
Soja 1.100 1.800 -

FONTE: Fundacdo Gettlio Vargas, 1974

Sem duvida, é o uso mais intensivo da moderna tecnologia, que inclui insumos e jrrigagdo, o fator preponde-
rante dos melhores resultados obtidos, proporcionalmente, pelos Estados Unidos e a Argentina. Na medida em
gue o Brasil conseguir aumentar a sua drea irrigada, ird elevando os seus fndices de produtividade agropecudria,
conforme pode-se inferir do quadro n© i.

Merece alguns comentdrios particulares a lavoura de cana irrigada, que se deseja introduzir no vale para a
produgdo de aclcar e dlcool.

Embora ainda ndo se processe em grande escala, os resultados experimentais sdo excelentes, ndo sendo difi-
cil transpd-los das estacBes para o campo. Duas grandes Usinas ja se preparam para fazé-lo, uma no extremo nor-
te baiano, em Juazeiro, e outra no noroeste de Minas, em Manga, ambas no Vale do Sdo Francisco. A primeira
se implantarad em terras de grumossolos e manchas de aluvides, baseando-se nos experimentos da Estagdo Esperi-
mental da CODEVASF, no Projeto Piloto de Mandacaru, em que se conseguiu a produtividade média de 180 a
230 t/ha, num ciclo de 11 meses. Estima-se poder alcangar a média de 170t/ha na producdo em escala, o que
corresponde a 250 t/ha para o ciclo de 18 meses. Acham os técnicos que os mesmos recursos atuais, poderdo
chegar a 300 t/ha no canteiro experimental, correspondendo, para o ciclo de 19 meses, a 450t/ha, o que se re-
fletiria, proporcionalmente, na produgdo escalar.

A outra Usina, na regido do Jarba, se propde a ser o maior complexo do género no Brasil e qui¢d no mundo.
Sua pretensdo é atingir, em 4 etapas, em 12 anos, a fabulosa producgdo anual de 9 milhdes de sacas de agacar, uti-
lizando 30.000ha de lavoura irrigada. A primeira etapa devers estar operando em 1979, produzindo 2.000.000
sacas e irrigando 8.000 ha.

As terras predominantes sdo de latossolo amarelo, a pluviosidade média anual é de 880mm, com concentra-
¢do nos meses de outubro a abril e forte estiagem de maio a setembro.
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Os experimentos vém sendo conduzidos em Estacdo do proprio grupo industrial, na drea do projeto, e os

resultados sdo muito semelhantes dqueles de Mandacaru, atingindo-se a 200 t/ha da . 47-355, em 12 meses.
Outras variedades testadas, apresertaram 130 t/ha em 7,5 meses {C.O. 775). e 172 t/ha em 10,5 meses (N.A.

56-62

duzir

).
Admitindo-se um rendimento industrial de 110kg de aglcar por tonelada de cana, esperam os projetos pro-
18.852kg de aciicar por hectare/ano, ultrapassando o desempenho do Hawaf, que detém altamente o recor-

de mundial com 14.000kg/ha/ano, conforme indicado no quadro abaixo:

QUADRO Ii1: {NDICES DE RENDIMENTO AGRO-INDUSTRIAL DE AGUCAR DE CANA (kg/ha/ano)

Brasil 5.000
Filipinas 7.000
Africa do Sul 7.400
Austréilia 10.000
Peru 12.000
Hawaf( 14.000

FONTE: RURALMINAS, 1974

A elevada temperatura e o alto fndice de luminosidade ambiente, o baixo grau de umidade do ar e o contro-

le da umidade do solo, este propiciado pela irrigagdo, sdo responsdveis por um melhor teor de sacarose na cana em

cerca

de 18%, que, aliado 3 redugdo do ciclo de colheita (até 50% do normal) e a conseqliente ampliagdo do perf(-

odo de moagem, permite tio espetacular rendimento industrial.

INDU
fatore

Estudo realizado pelo IPEA, hd cerca de um ano, para o PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA AGRO-
STRIA NO NORDESTE, apontou com valores ponderados numa escala de 0 a 100 pontos, os seguintes
s relativos a produgdo e ao processamento industrial:

ATRIBUIGCAO DE GRAUS SEGUNDO OS FATORES:

QUADRO 1V:PRODUCAO

Fator Discriminagdo Grau
Maximo

1 Existéncia de produgdo, qualidade e disponibilidade para processamento. . . ... ... oo v e vevnesns 25
2 Concentragdo-da ProdUGA0 . . . . . v ittt ittt st ettt e e e 15
3 Disponibilidade de InSUMOS . . . . ... .ottt ittt it ittt en s et snnsanensensanens 13
4 Fatores ecolégicos. . . ........ St et et e et e e e e e s 7
5 Lucratividade para 0s Produtores . . . . .. .o ittt it ittt ittt et e e 9
6 Financiamento, Assisténcia, Extensdo Rural e Pesquisa. . . . .. .o vt it ittt it st s st s e in e s sun 9
7 Organizacdo da ProdUGE0 . . . v v o v vttt ittt ettt et it se et et e e s 5
8 Propriedade da Terra . . .. ... v ottt ettt et ittt te et e it e e 5
9 Poiftica de Governo e Beneflcios Sociais . » . . . . v vttt ittt ittt it e e 12
QUADRO V:PROCESSAMENTO

Fator Discriminagdo Grau

Maximo

1 Suprimento de matérias-primas . ........ et ittt e e e e e e e e 30
2 Estdgio atual do processamento industrial .. . ... ... ... ... .ttt 20
3 Disponibilidade de insumos edeutilidade . ... ........ ...ttt eeennnnnens 10
4 Suporte infra-estrutural— armazenagem e distribUiCdo . . .. ... ... v i ittt it e e 10
5 Disponibilidade de Geréncia e de Pessoal Técnico Especializado . . . ... v v v vt o vt o it oo e enns 8
6 Polftica Governamental, Emprego e Beneficios SOCiais . . . . . . v vt vttt it vt et e e e v e 12
7 Financiamento, Assisténcia Tecnica @ PesquUisSa . . . ..o vttt vttt ittt s et enennenannnns 10

Verifica-se que todos os fatores exigidos para a producgdo e (com excegdo do fator 2) para o processamento,

deverdo estar necessariamente presentes em um projeto de irrigagdo corretamente concebido e implantado.

Pode-se dizer que duas das trés fungdes do sistema agroindustrial {produ¢do, processamento e comercializa-

¢do) acham-se naturalmente atendidas e com o méximo de pontos pela agricultura irrigada.
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A terceira estard facilitada pelo acesso aos mercados, através do sistema vidrio que a prépria implantagdo do
projeto de irrigagdo também exige, pois mesmo a produgdo primdria teria de escoar-se. Esta ndo poderia igualmen-
te dispensar os sistemas de distribuicdo e de crédito reclamados para a comercializacdo dos produtos acabados.

Verifica-se, pois, que o complexo de insumos e de infra-estrutura exigido para atender a todas as funcdes do
processo agroindustrial, deverd estar presente em qualquer projeto de irrigagdo bem implantado, mesmo que con-
cebido somente para a produgdo priméria.

Daf para a industrializacdo é um pequeno passo.

Ja foi registrada a fundamental participagao da matéria-prima na agroindustria. Nao é dificil enfatizar, grafi-
camente a contribuicdo que a irrigagdo, em razdo das vantagens relacionadas, pode propiciar ao processo.

Sabemos que o empreendimento (ou projeto) agroindustrial, como qualquer outro, tem os seus custos fixos
e 0s seus custos varidveis, e gue s6 estes Ultimos dependem da produgdo, permanecendo os outros, mesmo com a
unidade paralisada. A escala de produgdo em que a receita do empreendimento iguala seus custos, é fator prepon-
derante na andlise de sua viabilidade econdémica. O grafico | muito conhecido dos economistas, mostra o momen-
to exato em que isto ocorre, situando o “ponto de nivelamento’’“‘breackeven point’”’ do projeto.

Dados o prego esperado pelo produto, a estrutura do seu custo (custos variaveis) e os custos fixos da ind(s
tria, é possfvel dimensionar-se a escala de produgdo a partir da qual a empresa passa a operar com lucro.

Geralmente, como as agroinddstrias estdo sujeitas a@ sazonalidade das safras das matérias-primas que utili-
zam, é fregliente que, nas entressafras, operem com capacidade ociosa, inclusive com uma escala de produgdo
inferior ao ’ponto de nivelamento”’,

Mesmo que os prejufzos da entressafra sejam superados pelos lucros verificados em que utilizam a plena
capacidade, fica patente que, gragas a irrigagdo, uma disponibilidade permanente de matéria-prima de boa qualida-
de garantird um melhor rendimento industrial, diminuindo os custos varidveis (menor quantidade de matéria-pri-
ma por produto, menores despesas com transportes e com estoque) e, portanto, o custo total do processamento
de qualquer quantidade. Assim, se o incremento do custo com a produgdo & menor, também menor seré a receita
necessaria {vendas) para se alcanc¢ar o equilfbrio econdémico {ponto de nivelamento), mesmo considerando cons-
tantes os pregos no mercado (estes podem ser mais elevados, para um produto melhor). Graficamente, obtém-se
uma reta de inclinagdo mais suave para o custo varidvel ( 2 1) que iré tocar mais cedo a reta representativa da
receita (B= constante}, baixando o ponto de nivelamento do projeto (Yo  Y¢; Xg X4). o que significa per-
mitir & empresa operar com lucro numa escala menor de produgdo.

Matematicamente verifica-se que:

tyB = Ay
AX
K= AY
A X
Ay=Kk AX

isto &, a propria equacgdo do custo varidvel, mostrando que a redugdo deste aumenta o lucro, por antecipar o alcan-
ce do ponto de nivelamento.

Por outro lado, o custo fixo das instalagGes se torna varidvel por unidade produzida, diminuindo com o vo-
lume da produgdo. Sob este aspecto unitério, o custo varidvel é que se mantém praticamente constante. O custo
total unitario é, entdo, funcdo direta do custo fixo unitario, o que importa em dizer que o barateamento da pro-
ducdo ocorrerd com a maxima utilizagSo das instalagbes, o que $6 serd possfvel com o fornecimento contfnuo de
matéria-prima de boa qualidade (custo varidvel unitario constante),

Como a irrigagdo propicia a produgdo continua ou orientada para os perfodos em que faltam os produtos de
outras fontes, também a atividade industrial pode ser cont{nua, dependendo apenas da capacidade de uso das ins-
talagdes, cuja ociosidade se reduz ou elimina.

Feitas estas consideragcGes, poderfamos acrescentar as seguintes vantagens ao processo industrial, propiciadas
pelo adequado suprimento de matéria-prima que proporciona a cultura irrigada:

. Ponto de nivelamento em menor escala de produgio
. Menor sensibilidade economica
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Alto fndice de utilizacdo da capacidade instalada
Regularidade no capital de giro
Economia nos custos finanéeiros, nos transportes e nos estoques

Para o local do empreendimento, além dos benef(cios financeiros diretos e indiretos, pela circulagdo mais
volumosa e regular do dinheirc - do ganho tecnoldgico; da estabilizagdo dos pregos, é de enorme valia a distensdo
social que a irrigagdo propicia, grande absorvedora de m3o-de-obra rural que é. Com efeito, cada hectare irrigado
gera em média, um emprego direto e dois indiretos, excluindo a industrializagdo. Tratando-se de mdo-de-obra es-
pecialmente treinada, o seu valor é elevado ao nfvel da sua produtividade. Assim, absorve-se a forga de trabalho
rural com empregos contfnuos, eleva-se e distribui-se melhor a renda local. Diminui-se a migragdo para as cidades,
a infra-estrutura f(sica e social é duplamente fortalecida na 4rea da irrigagdo e as indGstrias tendem a se localizar
em suas proximidades, contribuindo para alfvio das pressdes urbanas.

Ndo é necessdrio estender mais o assunto para se ter certeza do magnifico papel que a irrigacdo pode de-
sempenhar para uma regidao em que se torne técnica e economicamente aplicdvel, especialmente quando os seus
produtos podem ser industrializados.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que nos estudos dos projetos de irrigacdo se considere as possibilidades e vantagens do pro-
cessamento local da produgdo, cuidando-se da conveniente escala desta, da espécie e da qualidade do produto.

O processo industrial podera ser desenvolvido pela prépria cooperativa dos produtores, por terceiros ou pela
associagdo de ambos.

Deve-se visar, pela qualidade possivel do produto final a ser obtido, particularmente ao mercado externo,
capaz de oferecer melhores lucros e gerar divisas para o Pafs.
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SUGESTOES PARA O ESTUDO HIDROLOGICO PRELIMINAR DUMA REGULARIZACAO PARCIAL
Jacques Herbaud*
| — OBJETIVOS

Estamos considerando, nesta nota, os rios ndo absolutamente perenes do Nordeste do Brasil, cuja bacia
recebe de um modo geral precipitagSes escassas e muito irregulares, e onde o periodo de observagSes corretas e
completas das descargas e gi'ase sempre muito curto.

Pensamos que, pelo menos a jusante duma bacia de vérias dezenas de milhares de km2, projetos de irriga-
¢do ao longo desses rios podem ser estudados. A viabilidade econdmica de tais projetos é ligada as descargas dis-
ponfveis, e parece-nos que uma boa maneira de enfrentar o estudo dessa disponibilidade é reduzi-lo, numa fase
preliminar, 4 determinagdo do periodo em que a descarga pode ultrapassar um certo limite inferior; para melhor
dizer, trata-se de determinar o valor médio interanual desse perfodo e a sua variabilidade, sem equipamento de
regularizacdo, e a prolongacdo possivel desse periodo, eventualmente até uma data avangada da estacdo seca,
gragas a uma regularizacdo parcial.

11 — DIFICULDADES DOS ESTUDOS
1) — Estudos estat(sticos

Devido a curta dura¢do do periodo de observacio, dos rios, e 3 grande variabilidade das descargas, é im-
possivel ajustar uma lei de distribuigdo estat(stica s descargas médias anuais, e com mais razdo ainda, as descar-
gas médias mensais.

2) — Elaboragdo de modelos pluvio-hidrométricos

As mesmas razSes expostas no item anterior, e o fato do mecanismo do escoamento ser muito sensivel a
reparticio das chuvas no tempo e no espago, fazem com que a elaboragdo de modelos pluvio-hidrométricos seja
praticamente impossivel em muitos casos, sendo a rede pluviométrica insuficiente.

11l - SUGESTGES PARA CRIAR UMA AMOSTRA FICTICIA DE DESCARGAS ANUAIS

1) — Escolha duma forma matemética padronizada para a relagio entre l3mina escoada L e altura pluvio-
métrica média P

Sendo Pg a aitura pluviométrica mfnima necessaria para o escoamento aparecer, e sendo L =P — 03 equa-
¢do da assintota da curva L = f (P), de modo que o deficit de escoamento tenda a ser constante e igual a D quando
P vai aumentando, podemos escolher a seguinte forma matemdtica:

(P - P2
L = , com B > Pp (1)
P + D - 2Pg

Esta é a equagio duma hipérbole cuja parte Gtil vai do ponto de coordenadas (Pg, 0), onde a hipérbole é
tangente ao eixo de P, até um ponto mais ou menos proximo da assintota, com abscissa bem superior a Pg. O va-
lor mais provével de D seria perto de 2000 mm se esse deficit fosse igual 3 evapotranspiracdo potencial, mas pode
haver perdas por infiltragdo, e de toda maneira, ndo pretendemos dar uma significacdo fisica precisa ao parame-
troD. .

2) — Determinagdo da faixa de variagio do volume de escoamento anual V a partir de um fndice pluviomé-
trico P

Tendo 3 disposigio 5 ou 10 duplas de valores (V, P), e aiguma informacdo qualitativa relativa aos mais secos
conhecidos, em que o escoamento foi nulo ou desprezfvel, é possivel calcular as {Aminas escoadas L= V/S
(com unidades adequadas para L, V e a superf(cie S da bacia), e plotar os pontos (L, P) para superpor esse grafico
a um gabarito com tragado de uma rede de hipérboles de equacdo geral {(1). Essas operacdes resultam na escolha
de 2 hipérboles-limites entre as quais se encontram todos os pontos = as duas hipérboles tém o mesmo pardmetro
P, praticamente imposto pelos dados dos anos secos, e tém nas suas equacdes os respectivos valores Dq e D2 do
pardmetro D.

* Engenheiro Hidrélogo, Mestre de Pesquisa Principal do Orstom
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P2
Praticamente, é interessante preparar um sé gabarito de curvas com equacdo geral L =
P+ d

Nesse caso, pode ser por translagdo dum conjunto de pontos {L, P} plotados em papel vegetal que se deter-
mina o melhor valor Pg a ser adotado: abscissa da origem do gabarito relativamente 4 escala de P no vegetal. Pode
se determinar as curvas-limites pelos valores d{ e d2 correspondente, mas se tiver interssse em conservar a forma
matematica (1), terd que adotar D1 =dq + Pg e D2 =d2 + Pg.

E preciso salientar que P ndo representa a pluviometria média na bacia, mas um “indice pluviométrico”:
pode ser a pluviometria dum determinado posto situado na bacia, ou a média de 2 ou 3 postos, conquanto seja
possivel constituir uma longa série cronoldgica de valores P. Eventualmente, se é evidente que P é muito dife-
rente da altura média pluviométrica na bacia P, poderd se multiplicar P por um coeficiente estimado a grosso
modo, a fim de reduzir essa disparidade.

3) — Constituigdo duma amostra fictfcia
Usando-se a série conhecida de valores P, calcularse-d os valores correspondentes de L com uma curva
L = f(P) escolhida, entre as duas curvas limites, através da escolha do pardmetro D: basta tomar D~ D1 &
N
—— (D2 —D1), sendo N um nGmero aleatdrio de dois algarismos.
100
Os valores V = LS serdo calculados a partir de L.

IV — SUGESTOES PARA CRIAR UMA AMOSTRA FICTICIA DE HIDROGRAMAS ANUAIS

Sabendo-se que a descarga-limite inferior interessante para um estudo de projeto de irrigagdo pode ser
Q1, por exemplo, convém analisar os hidrogramas observados da seguinte maneira {sendo Q2 = 2Q1):

— calcular os volumes,

V1, do hidrograma truncado pela reta Q = Qq (V1 + V3), do hidrograma truncado pela reta Q = Q2
V3 =V — (V4 + V3), sendo o volume total;

— plotar V1 versus V e ajustar duas curvas-limites envolvendo a nuvem de pontos;
— plotar V9 versus V e ajustar duas curvas-limites envolvendo a nuvem de pontos;

— tragar 10 curvas rO a ’_9 equidistantes, sendo
gréfico, e 10 curvas M2 Mo segundo gréfico;

I~ [ .
0 e 9 ascurvasenvolventes, no primeiro

— determinar cada ano o nimero N1 de dias em que a descarga média diéria ultrapassou Q1, e os nimeros
de diasnl e np correspondentes aos quocientes, com unidades adequadas, V1/Q1e V2/Q1;

— plotar N1 versus n1, ajustar uma reta, medir os desvios em fun¢do de n2; ajustar uma reta nesse segundo
grafico (método dos desvios residuais).

Tendo sido determinado um volume de escoamento anual V a partir do indice pluviométrico duma maneira
semi-aleatoria, como exposto acima, ¢ possfvel determinar-se também duma maneira semi-aleatoria os volumes
V1 e V2 a serem associados a V e o periodo N1 que, juntos, constituem uma defini¢do global mais precisa do
hidrograma:

o

a fo,

— escolher através dum namero aleatério de 0 a 9, uma curva — entre 10 curvas
mero de ordem, e escolher com outro ndmero aleatorio uma curva [—?;

pelo seu na-

— pela leitura dos graficos, usando-se curvas I~ e[ "determinar V1 e V2 em fungdo de V; caso a-curva en-
volvente inferior I~ 0 referentea V1 seja mais baixa que a curva envolvente superior " 9 referente a Vo
é possivel que a determinagdo semi-aleatoria de Vq e V2 desse V2 > V1, o que é absurdo: nesse caso, a deter-
minagdo de V9 serd recomegada com o namero aleatério seguinte da tabela utilizada, até encontrar Vo ¢ V1;

—calcular V3 =V - (V1 + V92) e se for negativo, recomecar a escolha aleatéria de ™’ até encontrar
um valor de V7 bastante pequeno para V3 se tornar positivo;

— calcular nq e nQ a partir de Vq e Vyp;

— pela leitura dos gréficos, usando-se a técnica de estimacdo duma funcdo de duas varidveis estudada pelo
método dos desvios residuais, determinar N1 em func¢do de nq e np.
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Escolha duma forma matemética paraascurvas [~ e !

. Ao nosso ver, a forma matemdtica da relagdo entre V1 e V ou entre V9 e V deve ser muito varidvel duma
bacia a outra e em funcdo de Q1;

Propomos agui uma forma arbitraria que tem a (nica vantagem de obedecer a duas propriedades evidentes
de V1 e V2: esses volumes tém um limite superior correspondente ao produto de Q1 por 365 dias, e eles sio
nulos se V também é nulo.

Uma famflia de hipérboles com assintota horizontal na ordenada A do limite de V{ e V2 pode ser
adotada, sendo a sua equacdo geral:

Av
Vi1 ou Vp =
V+ 8B

Contudo, para valores pequenos de V, os valores de V1 ou V2 dados por essa equacdo podem ser maiores
que V, o que ¢é absurdo: é preciso associar a rede de hipérboles a reta

Viou Vg = V

para estimar V{ ou V2 por essa reta no trecho da mesma que se situa abaixo da hipérbole escolhida.

Além disso, ao estimar V3 pela diferenga V — (V1 + V2), pode-se obter um valor negativo como jé foi
assinalado acima, e a solugdo é sempre fazer uma nova escolha aleatoria de V2; tal repeticdo é também necessaria

se Vo > Vi

V — EXEMPLO DE APLICACAO

Os dados que utilizamos s3o duma estagdo da rede da SUDENE: Rio PIRANHAS em SITIO VASSOURAS,
controlando uma bacia de 14.900 km2, situada no Estado da PARAIBA. Utilizamos, mediante um acerto no ano
1968-69, os dados publicados com apoio da USAID através do convénio SUDENE-CONTAP NE-62: “‘Dados
pluviométricos — Descarga média diéria".

Os dados pluviométricos sdo de quatro estagBes da rede da SUDENE situadas nesta bacia. Utilizamos dados
controlados e publicados com ajuda da Missdo Francesa ORSTOM e da ATECEL: “Dados pluviométricos — Pe-

riodo 1963-1971 — Paraiba”’.

Temos feito a hipotese que a descarga-limite inferior a ser considerada no projeto é de 10 m3/s: Q1 =10,
Qg = 20.

Os volumes V1, em m3/s x dia, sdo calculados pela soma de todas as descargas diérias inferiores a10 m3/s,
acrescentada de 10 N1, sendo N1 o nmero de dias com descarga superior a 10 m3/s.

Os volumes (V1 + V2) podem ser calculados da mesma maneira, considerando-se o limite 20 m3/s e o nG-
mero de dias com descarga superior a 20 m3/s.
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Hidrogramas do Rio PIRANHAS em SITIO VASSOURAS

Anos hidroldgicos Nq
{outubro a setembro)| nimero de Componentes do volume do hidrograma Escoamento total
dias com v anual
Q>10m3/4 vq (%) vo ()| vz (%) (*%)

1962-63 224 3.183 1953 156.774 20.910

275 170 1.360 1.805

121

196364 223 Z {2.834 1.646 23.960 28.440

245 140 2.070 2.455

1964-65 182 |3.154 1.586 12.757 17.497

270 140 1.100 1510

1965-66 95 2.772 318 878 3.968

240 25 75 340

23

196667 224 3.236 1.353 36.989 41,578

280 120 3.200 3.600

241

1967-68 143!4 | 3.194 | 1.137 14,049 18.380

275 100 1.210 1.585

106

1968-69 8152143 604 2.671 5418

185 50 230 465

315

(*) na primcira linha, volume em m3/s x dia, na segunda em milhdes de m3
{ **) na primeira linha, volume em m3/s x dia, na segunda em milhdes de m3, na terceira, Iamina escoada em mm.

Indicie PluviometroscDados de escoamento e de pluviometria em mm do Rio PIRANHAS em SITIO VASSOURAS

Anos hidrologicos

{outubro a setembro)| 1963-64 | 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69
Lamina escoada 165 101 23 241 106 315
Pluviometria em
Antenor Navarro 1.442 715 636 1.036 758 1.003
Pluviometria em
S. José de Piranhas  {1.627 1.048 791 1.495 1.022 1.036
Pluviometria em
Pianco 1.181 1.080 702 2.088 1.299 1.273
Pluviometria em
Pombal 1.289 985 790 822 998 433
Indice Pluviométrico
da bacia 1.360 955 730 1.360 1.020 935
Escolha do valor de Pq:
Pode-se adotar Pg = 500 mm, com intencdo de dar uma certa seguranca as estimacdes, pois esse valor é

provavelmente supearior ao limite real necessdrio para o escoamento aparecer,
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Determinagdo das curvas envolventes da rela¢gdo entre Pe L

Tendo sido escolhido Pg = 500, as duplas de coordenadas a serem plotadas sdo (860, 165), 4565, 101),
etc... Pode-se ver no grafico 1 os pontos de abscissa superior a 600 na parte inferior do gréfico (com escala me-
nor), e os pontos de abscissa inferior a 600 na parte superior {com escala maior}: resulta da posi¢cdo dos pontos
na rede de hipérboles, que os valores limites de dsdo 1.500 e 6.000. O intervalo pode ser aumentado para levar
em conta o fato da amostragem ser muito pequena:

1000 < d < 8.000
Determinagdo das curvas envolventes da relagdo entre V1 (ouVy) eV
AV

A rede de hipérboles descrita mais acima, como tendo a equagdo geral V{ ou Vp = —————— pode
V + B

ser utilizada no gréfico 2 mediante a entrada esquematizada pelas setas no caso da dupla de valores (Vq =240,
V = 340). Esse procedimento permite o uso duma rede (nica para qualquer valor de Q4.

O exame do grafico 2 resulta na escolha dos seguintes valores-timites

para Vq : 50 < B < 800
para Vo : 1200 < < 6000

Determinagio da relagdo entre os valoresdeNq, nq e np

Notar-se-d que Nq e No representam periodos imaginarios cuja média, poderia dar o periodo N1 em que
a descarga ultrapassou Qq se o hidrograma fosse triangular.

No caso estudado, possuimos os valores de V1 e Vo em m3/s x dia : basta dividir esses valores por
Q1 =10 m3/s para obter n1 e n2.

O grafico 3 mostra o resultado da plotagem dos 7 pontos observados e as retas ajustadas que permitem esti-
mar N1 pela formula:

N1 =042n1+ 0,72 np — 47

Contudo, o valor estimado pode ser negativo se n{ for bastante pequeno, sem que isso seja significativo
dum valor real vizinho de zero, pois a relagdo entre N7 e n1 ndo é baseada em nenhum ponto experimental para

n < 200.
Para evitar qualquer inconveniente dessa natureza, a seguinte relagdo serd utilizada se n1 < 200:
N1 =032 n1 + 0,20 np

(coeficientes 0,32 e 0,20 determinados pela resolu¢do do sistema de equagGes fornecidas pelos dois pontos obser-
vados com valores menores).

Geragdo dos primeiros elementos duma amostra fictfcia
A partir de vdrios valores P e usando-se unicamente os graficos 1,2, 3 e uma tabela de nimeros aleatérios,

determinam-se os conjuntos de valores Nq, (V2 + V3) que caracterizam a disponibilidade de dgua (N1 dias com
Q > 10 m3/s sem armazenamento regularizador, (V2 + V3)m3 que poderiam, ao maximo ser armazenados

durante o mesmo ano).
Exemplo de geragdo de dados
Ex trato duma tabela de numeros aleatdrios:
13407 62899 78937 90525 25033

{serdo utilizados sucessivamente 13, 40, 76, etc...)
Valores sucessivos de P (mm):

1280, 725, 640, 615

Primeiro ano ficticio:

101



13

d =1000 + (8000 — 1000) = 1910

100

(1280 — 500)2
L = =226 mm
1280 — 500 + 1910

sendo 14900 km? a superf(cie da bacia, temos:

V=149 x 226 =3370 mithdes de m3

By =50 +—2_ (800 —50) = 350

100
31,6 x 10 x 3370
Vq = =285 milh@es de m3
3370 + 350
76
B2 = 1200 + (6000 — 1200) = 4850

100

31,56x 10 x 3370

Vo = 129 milhBes de m3

3370 + 4850

3370 — (285 + 129) = 2956 milhdes de m3

V3
A descarga Q4 pode ser exprimida em m3/dia;

Q1 = 10x 86400 = 364 000 m3/dia

285 00U 000
N = —————— =330 dias (nj > 200)
864 000
129 000 000
ng = = 150 dias
864 000

N1=0,42x330 + 0,72 x 150 —47 =200 dias
(notar-se-4 que o resultado é bastante diferente da média, 240, de n1 e n2)

Emresumo: N1 = 200 dias

V2 + V3 = 3085 milhes de m3

Segundo ano fictfcio:
28
d = 1000+ (8000 — 1000) = 1196
100
(725 — 500)2
L= = 35,6 mm

725 — 500 + 1196
V= 149x 35,6 =530 milhdes de m3

99

Bl =50 + (800 —50) =793

100
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3156 x 10 x 630
7 =126 milhdes de m3
530 + 793

78

Bo = 1200 + (6000 — 1200) = 4950

100

31,5 x 10 x 530
Vo= =30 milhdes de m3
530 + 4950

V3 =530 — (126+ 30) =30) 374 milhdes de m3

126 000 000
ng{= ——————— = 146 dias " (ni < 200)
864 000
30 000 G00
nQ = ——=——— = 3b dias
864 000

Nq1 =0,32x 146 + 0,20 x 35 = 54 dias

Em resumo: N1 = b4 dias

V2 + V3= 404 milhtes de m3

Terceiro ano fictfcio:

93
d = 1000 + (8000 — 1000) = 7500
100
(640 — 500)2
L= = 2,57 mm

640 — 500 + 7500

V= 14,9 x 2,67 = 38,2 milhdes de m3

79
By = 50 + (800 — 50) =642
100
316x10x 38,2
Vq= =17,7 milhdes de m3
38,2 + 642
5
By = 1200+ (6000 — 1200) = 1440
100
31,5x10x 38,2
Vg = = 8,15 milhdes de m3
38,2 + 1440

V3 =38,2 — (17,7 + 8,156) =1235

17 700 000
ng = ———————= 20,56 dias (n1 < 200)
864 000
8 150 000
ng = ———— =95 dias
864 000

N1 =0,32x205+0,20 x 9,5 = 8 dias
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Em resumo: N1 = 8dias

Vo + V3 = 20,5 milhges de m3

V2
Quarto ano fictfcio:
25
d= 1000+ ——— ({8000 — 1000) = 2750
100
(615 — 500)2
L= = 4,62 mm

615 — 500 + 2750

V =14,9x 4,62 = 69 milhpes de m3

25
By = 50+ —— (800 —50) =237
100
31,6x10x 69
V)= ———— > 697 adotar V1 = 69 milhJes dem3
69 + 237 Vo =10
V3 =0
69 000 000
n{= —— =80dias
864 000
np =0

Ny =0,32x80 = 25 dias
Em resumo: N1 = 25 dias

Vg2 + V3 =0

VI — CONCLUSAO

Na medida em que os dados hidrologicos sdo considerados, no projeto, como elementos de decisdo quanto
ao dimensionamento da drea irrigada, o estudo de disponibilidade acima exposto, baseado sobre a andlise duma
série de dados semi-ficticia pode levar a escolher entre vdrias descargas-limites admissiveis, as que correspondem
a uma frequéncia de falhas bastante pequena.

Uma simulacdo mais sofisticada do escoamento, levando-se em conta o funcionamento duma represa, deve
ser efetuada para determinar, na faixa indicada pelo estudo preliminar, qual é a solugdo mais vantajosa.

Essa simulagdo deve ser feita com intervalos de tempo inferiores ou iguais a um més, o que necessita uma
andlise relativamente fina dos fatores do escoamento. Ji temos assinalado as dificuldades que nos levaram a uti-
lizar somente uma anélise sumdria; contudo, numa fase avancada dos estudos, é bom tentar aproveitar ao mdxi-
mo os dados de observagdes simultaneas de chuva e de descargas para elaborar um modelo, e aplicar esse modelo
num perfodo bastante longo, na condig¢do de poder preencher as falhas das séries pluviométricas.

Tanto no fim dessas operacSes como depois do estudo preliminar, convém verificar que as ldminas escoa-
das anuais geradas t8m uma lei de distribuicdo com forma e parametros concordantes com os que caracterizam
os rios da regido: caso contrdrio, uma andlise mais criteriosa dos dados observados deve indicar se o resultado sur-
preendente do estudo & devido ao fato de ter desprezado certos fatores secundarios que por ventura ndo tivessem
tido influéncia evidente durante o perfodo de observacdo das descargas.

O exemplo dado no caprtilo V foi apresentado apenas como ilustragcdo para facilitar a compreensdo do mé-
todo proposto: utilizando-se as longas séries de observa¢es que existem nos quatro postos pluviométricos escolhi-
dos, poderia se completar a aplicagdo numérica até a avaliagdo final da verossimilhanca dos resultados, e sua cor-
recdo eventual; nesta fase preliminar do estudo, pode-se pensar em corrigir os resultados através da modificacio
de certos elementos do algarimo de geragdo semi-aleatéria (por exemplo, introdu¢do duma anamorfose simples
para ndo considerar mais que os pardmetros d e B t8m uma distribuic8o estatistica uniforme).

104



A IRRIGACAO E O DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO
Dilmo de Freijtas Silva *
1. CONSIDERACOES INICIAIS

O planejamento, a implantagdo e operagdo dos Projetos de Irrigagdo no Nordeste tém representado uma no-
va experiéncia no ambito do desenvolvimento do setor agropecuério nordestino. A partir da operagdo dos primei-
ros projetos de irrigacdo, foram realizadas experigncias que iriam contribuir para os estudos de outros projetos e
com reflexos positivos nos setores basicos da economia, como também na infra-estrutura fisica e social.

A disseminagdo dos projetos de irrigagdo em escala regular nos Estados do Nordeste viria prestar valiosa con-
tribuicdo ao desenvolvimento rural integrado, através da agdo intersetorial, interdisciplinar e interinstitucional.

Presentemente, os 6rgdos que executam o Programa de Irrigacdo no Nordeste {DNOCS, CODEVASF e SU-
DENE) estdo procurando enfatizar os projetos de irrigagdo nas suas diversas etapas Reconhecimento, Plano Dire-
tor, Estudos de Viabilidade e Projeto Executivo — como um conjunto de agdes de Desenvolvimento Rural Inte-
grado.

Assim, o cenério que se descortina nos projetos de irrigacdo é de acdo conjugada, procurando maximizar a
combinacdo do uso dos fatores de producgdo aliado a abrangéncia espacial, aos setores primario, tercidrio, a infra-
-estrutura econdmica e social, além da ligagdo com o sistema nacional e regional de planejamento. Portanto, é re-
levante mencionar que os projetos de irrigagdo desenvolvem-se de maneira integrada, buscando beneficiar o

homem rural na concretizagdo de seus objetivos, que s8o o aumento e a garantia da renda, proporcionando-lhe
uma mudanga no seu sistema de vida e dos familiares.

O presente ensaio procura demonstrar os correlacionamentos existentes entre a Irrigacdo e as demais com-
ponentes do Desenvolvimento Rural Integrado.

2. ASSOCIAGAO AGRICULTURA IRRIGADA/AGRICULTURA SECA

Incialmente, nos estudos de planejamento, contidos nos relatérios de viabilidade de quase todos os projetos
de irrigacdo elaborados pelos 6rgdos responsdveis pelo Programa de Irrigacdo do Nordeste, foi dado maior desta-
que ao aproveitamento de dreas potencialmente irrigaveis.

Os estudos a nivel de Reconhecimento, Plano Diretor, Viabilidade e Projeto Executivo contemplavam pe-
qguenas ou grandes dreas que serviriam para irrigagdo, mormente aquelas situadas a jusante dos agudes e que cir-
circundam os rios nordestinos.

Essa preferéncia por solos férteis associados ao potencial hidréulico, marginalizava, por uma lado, grandes
&reas de terras secas, em detrimento de uma combinagdo da agricultura irrigada com a agricultura de 4rea seca,
cujos solos oferecem razoaveis possibilidades de cultivo de lavouras resistentes a caréncia hfdrica.

O aproveitamento isolado de 4reas irrigadas tem como principal consegiigéncia, em fungdo do tamanho da
area irrigada e do lote familiar, a absorgdo de pequenos grupos de agricultores, além de tentar modificar de manei-
ra rapida os hébitos dos colonos, implicando na passagem da fase de subsisténcia para a diversificada sem um gra-
dativo preparo para a necessdria assimilacdo das inovagdes tecnolégicas.

Entretanto, com os primeiros resultados apresentados pelos projetos de irrigagdo, esse 6bice foi detectado
e partiu-se para a incorporacdo das 4reas secas as irrigadas, proporcionando um incremento substancial na absor-
¢do de famflias, por meio de redugdo das parcelas irrigadas e agregadas a 4reas secas.

No entanto, tentando modificar a estrutura inicialmente concebida, os projetos de irrigagdo, quer na fase de
estudos quer na fase de operacdo, planejam e operam a integracdo de éreas irrigadas as secas, combinando a agri-
cultura diversificada com a agricultura tradicional.

A integracdo area irrigada/4rea seca apresenta as seguintes vantagens:

. Aumento do lote agrfcola, drea irrigada mais 4rea seca;

(*) Chefe da Segdo de Organizagdo e Andlise Econdmico-Financeira — 32 D.R. Representante do DNOCS junto
ao POLONORDESTE.
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. Aumento do nUimero de colonos beneficiados com lotes mistos;

. Continuacdo da agricultura tradicional em moldes mais racionais;

. Assimilagdo mais acelerada e conscientizada da tecnologia da irrigagdo (uso de inseticidas, adubos, tratores,
sementes selecionadas), em comparagdo com as técnicas usadas nas 4reas secas, por efeito demonstragdo;

. Aumento e seguranca da remda agricola com a associagdo de lavouras irrigadas (hortalicas, frutas, oleagino-
sas) com as de agricultura seca (algoddo, feijdo e milho);

. Parte da produgio tradicional (feijdo, milho e criagdo), destina-se ao consumidor familiar;

. Desenvolvimento da pecudria nas dreas secas com suporte nas pastagens irrigadas e, durante o inverno, na
pastagem nativa.

A combinagdo racional do bindmio 4rea irrigada/4rea seca trard proveitosos resultados para o desenvolvi-
mento da agropecudria da Regido, mormente nas 4reas secas que podem desenvolver a exploracdo da pecuéria com
suporte na irrigagdo, de modo integrado, beneficiando um contingente maior de agricultores e fixando mais ainda
o homem no seu habitat rural.

3. INTEGRACAO DA AGRICULTURA IRRIGADA COM A INDUSTRIA

A revolugdo industrial, que ora se processa nos pafses em desenvolvimento, vem sendo considerada como si-
ndnimo de progresso econdmico. A utilizagdo racional dos fatores de produgdo tem produzido uma transforma-
¢do acelerada nas estrutura de produgdo e no sistema de valores dos homens.

Contudo, os altos nfveis de produtividade alcan¢ados pelo setor secuncério, principalmente as industrias de
bens de consumo e de capital, tém uma estreita dependéncia do setor primario da economia no que concerne ao
consumo de matérias-primas de origem agropecuérias para o beneficiamento industrial.

Dentro desse contexto, cabe fazer referéncia aos projetos de irrigagdo, que vém sendo implantados e opera-
dos em diversos Estados da Regido nordestina, incrementando o emprego de tecnologia na agropecudria.

Nos projetos de irrigagdo, mais especificamente os projetos agropecudrios, sdo largamente utilizados os insu-
mos modernos produzidos pelas indastrias, como é o caso de adubos, fertilizantes, tratores, defensivos e outros.
Em contrapartida, a produ¢do em larga escala de produtos agrfcolas e pecudrios abre perspectivas para a industria-
lizacdo dessa matéria-prima oriunda dos projetos. Isto acontece porque a comercializagdo desses produtos ndo en-
contra uma demanda capaz de absorver grandes partidas de hortaligas e frutas, ““in natura’’, uma vez que o con-
sumo é bastante incipiente a nfvel dos mercados locais e regionais, principalmente pelo baixo poder aquisitivo da
populacdo aliado ao arraigado hdbito de consumo de produtos de subsisténcia.

A producio de matérias-primas dos grandes projetos de irrigacdo deve ser destinada ao beneficiamento das
indistrias existentes na Regido; além disso, deve-se mesmo incentivar a instalacdo de industrias que atendam a no-
va oferta oriunda dos projetos de irrigagdo. Assim, pode-se ter uma rentabilidade segura dos produtos agropecud-
rios e reforcar o setor industrial, criando, a0 mesmo tempo, mais empregos. Esse tipo de integragdo irrigagdo/in-
distria proporcionara, em bases mais estruturadas, o desenvolvimento de distritos agroindustriais na rea dos pro-
jetos.

Neste cendrio, vdrias formas de integracdo agricultura diversificada/indastria, podem ser identificadas:

.Os projetos de irrigacdo ofertam matéria-prima: hortaligas, frutas, oleaginosas, pecuéria de corte e leite;

. A industria fornece aos projetos: tratores, adubos, defensivos, fertilizantes, inseticidas e implementos agr(-
colas; .

. A indastria garante um pre¢co médio para a aquisicdo da matéria-prima irrigada, mais seguro para os agricul-
tores;

. Os projetos de irrigagdo, com a elevagdo do nivel de renda do agricultor, incrementam a demanda dos bens
industrializados;

. A implantacdo de indastrias rurais cria novas oportunidades de empregos na Regido.

. Capacita o homem do campo, dando-lhe condigGes de especializagdo em determinadas atividades, quer na
técnica de irrigagdo, quer nas técnicas industriais;

. O desenvolvimento do sistema econdmico da drea do projeto, por meio da integragdo agricultura/indGstria,
proporciona o desenvolvimento auto-sustentado;

. Contribui para a reducdo das migragGes rurais, uma vez a interioriza¢do das industrias permite a fixagdo do
homem no campo.

A integragdo dos perfmetros irrigados as indastrias rurais, no intercimbio de matéria-prima e produtos in-
dustrializados é em condicdo coeteris paribus, a solu¢do vidvel para que os projetos de irrigacdo continuem sua
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franca expansdo, encontrando mercado forte, capaz de absorver toda a producdo agropecudria.

Este quadro é mais real quando a meta governamental prevé no 1l Plano Nacional de Desenvolvimento, até
1979, a implantacdo de "“130.000 ha de lavouras irrigadas associadas ao desenvolvimento de agroindustrias”.

4. INTEGRAGAO DE {RRIGACAO/SISTEMA DE SUPORTE

A operacdo dos perimetros de irrigacdo estd condicionada ao apoio dado pela infra-estrutura econdmica-so-
cial dos 6rgdos implantadores e daqueles da administragcdo federal, estadual e municipal. Na implantagdo e execu-
¢do dos projetos de irrigacdo em dreas situadas proximas as cidades, o sistema de suporte é dado em parte pela es-
trutura de servicos destas cidades.

Entretanto, para os grandes projetos, localizados distantes das cidades em dreas desprovidas de infra-estrutu-
ra de apoio, é fundamental a implantacdo de um forte sistema de apoio, que vé desde a sua implantagdo a opera-
¢ao dos mesmos.

Desta maneira, o s projetos de irrigagdo devem estar articulados com a infra-estrutura econémica e social,
quer do proprio projeto j& dotados de sistema de apoio.

A operacdo do aparelho produtivo em moldes racionais, com o grau adequado de tecnologia, requer que se
tornem mais eficientes virios componentes infra-estruturais, que tém a capacidade de modificar para melhor sua
estrutura tradicional.

Para que os projetos de irrigagdo desempenhem suas atividades sem obstaculos e se consiga atingir as metas
indicadas, é necessirio que o sistema de suporte seja dinamizado, devendo integrar-se no conjunto de inovagdes
tecnoldgicas ofertadas pelo projeto.

Os principais componentes do sistema de suporte, no campo da estrutura econdmica-social, podem assim ser
discriminados:

Rede Viéria
Transporte
Comunicacao
Energia Elétrica
Abastecimento de Agua
Habitagdo

Salde

Educagdo
Cooperativismo
Assisténcia Credit(cia
Extensdo Rural
Pesquisa
Experimentacdo

Como foi dito, a integra¢do da irrigacdo com os elementos precitados é de vital importancia para a estrutura
operativa do projeto, proporcionando flexibilidade nas decisGes técnicas, econdmicas, socials e administrativas e o
desenvolvimento da drea onde estd localizado o empreendimento.

O quadro seguinte especifica os indicadores de integracdo entre o sistema de suporte e os projetos de irri-
gacdo.

INTERRELACOES ENTRE O SISTEMA DE SUPORTE
E O PROJETO DE IRRIGAGAO

SISTEMA DE SUPORTE PROJETO DE IRRIGAGAO

REDE VIARIA Escoamento da produgao e recebimento de insumos.

TRANSPORTE Rapidez na distribuicdo da produgdo para os centros consumidores.
COMUNICACAO Informacdo de mercado, preco, quantidade comercializada e alternativas

de mercados consumidores.

ENERGIA ELETRICA Consumo por aspersdo e consumo residencial.
ARMAZENAGEM Estocagem da produgao.
EDUCACAO Instrugdo para os irrigantes e seus dependentes.
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SAUDE Assisténcia médica as fam(lias dos colonos.

COOPERATIVA Associacdo de produtores.
AGENCIA BANCARIA Assisténcia creditfcia.
EXTENSAO Assisténcia técnica aos agricultores.

PESQUISA E EXPERIMENTACAO Ensaio e experimento no campo com os irrigantes.

5. INTEGRACAO INTERDISCIPLINAR E INSTITUCIONAL

Como vimos, os projetos de irrigagcdo envolvem um elenco de variaveis setoriais, interligando vérios compo-
nentes para assistirem sistematicamente os mesmos. Essa integracdo é ainda estendida aos recursos naturais, de
capital e-humanos — aqui inclufda a equipe técnica elaboradora dos estudos — e as instituicSes vinculadas ao
projeto.

Os estudos de planejamento de um projeto de irrigag3o sdo feitos mediante a integragdo de profissionais de
varios ramos da ciéncia (engenharia, agronomia, economia e sociologia), além de técnicos de nfvel médio (dese-
nhistas e calculistas), e coordenados por um técnico com conhecimento nessas diferentes 4reas.

Na operagdo do projeto, uma equipe interdisciplinar deve comandar as decisdes e orientagbes no campo téc-
nico e administrativo, se possivel a mesma equipe elaboradora dos estudos, pois isto facilitard o replanejamento
do projeto em relagdo aos planos inicialmente concebidos.

A integragdo interdisciplinar é um dos instrumentos de realimentacdo e retroalimentacdo entre o planeja-
mento, a implantacdo e operagdo dos projetos, possibilitando ndo somente um planejamento eficaz e realista co-
mo também uma segura intervencdo na area selecionada para o empreendimento. O planejamento e operacdo dos
projetos sdo etapas dindmicas sujeitas as reformulagdes que se fizeram necessérias.

No que tange a integragdo institucional, o 6rgdo executor do projeto deve acionar todo 0 mecanismo gover-
namental que existe na drea para apoiar o projeto, permitindo uma agdo dinimica e eficiente, desde a implantagdo
de obras de engenharia (canais, drenos, aspersores, sistematizagdo etc.), até a desapropriacdo de dreas e a selegdo
de colonos.

Os 6rgdos de apoio aos projetos, durante sua implantagdo e operacio, devem ser acionados para manterem
linhas de atuagdo paralelas junto & nova comunidade formada. Os principais sdo:

ANCAR

BB

BNB

SUDENE

MOBRAL

SUCAM

FUNRURAL

6. INTEGRAGAO ENTRE O PROGRAMA DE IRRIGACAO DO NORDESTE
E OS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O desenvolvimento econdmico-social do Nordeste recebe apoio fundamental de instrumentos de desenvolvi-
mento. E o caso do Programa de Irrigagdo do Nordeste e de outros programas regionais, em consondncia com o
Planejamento Nacional. Essa forma de compatibilizagdo tem como finalidade a utilizagcdo mais racional e eficiente
dos investimentos destinados & Regido e & melhoria do padrdo de vida do homem rural.

Desta forma, o desenvolvimento do Programa de Irrigagdo do Nordeste estd sendo articulado com outros
programas regionais, entre os quais, destacam-se:

Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE;
. Programa de Reforma Agréria e Colonizagdo;
. Programa de Pecudria;
. Programa de Aproveitamento de Novas Oportunidades Agropecuérias;
. Programa de Desenvolvimento de AgroindGstria do Nordeste;
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Ressalte-se especialmente o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste — POLONOR-
DESTE, que insere em suas linhas de agdo, pela sua natureza, o Programa de Irrigagdo do Nordeste, uma das fer-
ramentas bésicas para o desenvolvimento da agropecuéria regional,

Conforme estd concebido na Exposicio de Motivos n® 269/B, de 29.10.74, que fundamentou o Decreto
Presidencial n® 74.794, de 30.10.74, que cria o0 POLONORDESTE: “o melhor aproveitamento de recursos de
&gua e solo comprovadamente existentes na Regido, permitir4, além da implanta¢do de sistemas de irrigagdo e la-
vouras irrigadas, o desenvolvimento de atividades agropecuérias nas suas circunvizinhangas associadas as préprias

atividades de irrigagdo”’.

O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste destacou para os projetos de irrigagio do
DNOCS e da CODEVASF, recursos no montante de Cr$ 345 milhdes de cruzeiros para estudos, implanta¢do e
operagdo de perimetros irrigados. Esse volume de investimentos para a irrigagdo representa cerca de 50% do total
de recursos do POLONORDESTE consignados para o corrente exercfcio.

7. CONCLUSOES

Parece Otil sumariar as principais conclusdes originadas deste breve ensaio entre a lrrigagcdo e as componer
tes de ligacdo com o Desenvolvimento Rural Integrado.

. As areas a irrigar devem ser conjugadas com dreas secas permitindo que maior nimero de agricultores se-
jam contemplados com lotes e possam, conscientemente, passar da agricultura de subsisténcia para a diversifica-
da sem resisténcia &s mudancas tecnoldgicas;

. O aproveitamento das industrias rurais, especialmente as transformagdes de matérias-primas agropecudrias,
deve ser incentivado, mormente aquelas que operam ociosamente, como também a localizagdo de indUstrias nas
areas adjacentes aos grandes perfmetros irrigados, facilitando a absorgdo dos produtos do projeto e propiciando a
criagdo de mais empregos na zona rural;

. O sucesso da agricultura irrigada depende essencialmente do sistema de suporte colocado a disposi¢do do
projeto. A infra-estrutura econdmico-social, composta de rede vidria, sistema de abastecimento de 4gua, energia,
escolas, assisténcia técnica e administrativa, é apenas uma das varidveis que os perfmetros irrigados precisam para

operar normalmente.

. Esse sistema de suporte tem gue funcionar de modo concatenado, permitindo que as dreas irrigadas conti-
nuem fomentando o desenvolvimento rural integrado;

. Desde o planejamento de um projeto de irrigacdo, durante sua fase de implanta¢do e até a operagdo das
terras irrigadas, deve haver uma estreita ligagdo entre a equipe que o elaborou e a que vai executé-lo. Essa equipe
polivalente, constitufda de profissionais em engenharia, economia e sociologia, & o elo de ligagdo planejamento-
-operacéo.

. Tanto o planejamento, quanto a operagdo precisam ser realimentados e retro-alimentados de informagdes,
dados etc., de modo a obter uma perfeita relagdo de ‘“feedback’’.

. Por outro lado, todas as instituicdes governamentais prestadoras de servigos devem ser ativadas a participar
conjuntamente do desenvolvimento do projeto, com o apoio técnico, organizacional, administrativo, enfim, toda
a assisténcia capaz de ser proporcionada & comunidade que vai ser trabalhada.

. O Programa de lrrigagdo do Nordeste, componente do |1 Plano Nacional de Desenvolvimento, deve articu-
lar-se com outros programas a nfvel regional {Programa de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste e Pro-
grama de Pecuéria), bem como deve estar vinculado ao Sistema de Planejamento Nacional, criando condi¢des para
que o Governo Central possa acompanhar o andamento do programa, conforme os moides estabelecidos pelo
{1 PND. Desta forma, a superposicdo de atividades tenderd a desaparecer, resultando daf a racionalizacdo dos in-

vestimentos governamentais na Regido.

. Como conclusio final, pode-se depreender que os projetos de irrigagdo s3o alguns dos instrumentos bésicos
para a consecuc¢do dos objetivos previstos no Il PND, devendo integrar-se aos setores primdrio, secunddrio, tercig-
rio e 3 infra-estrutura econdmico-social, com vistas ao desenvolvimento Rural Integrado do Nordeste, promovendo
a melhoria do padrdo de vida da populagao rural nordestina.

Em apenso, é apresentado o Diagrama de Integracdo entre os Projetos de Irrigacdo e o Desenvolvimento Ru-
ral Integrado.

8. RESUMO

O presente ensaio enfoca os projetos de irrigagdo sobre a 6tica do Desenvolvimento Rural Integrado, ten
tando demonstrar os vérios correlacionamentos existentes entre a Irrigacdo e os demais componentes do Desenvol
vimento Rural Integrado.

[ ]
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O DNOCS, a CODEVASF e a SUDENE sdo os 6rgdos que executam o Programa de Irrigagdo no Nordeste. A
“p'riori", este Programa foi incrementado nas dreas situadas a jusante dos agudes e naquelas proximas aos sistema
fluvial da Regido. Em fun¢do dos resultados obtidos, também as 4reas secas foram integradas nas dreas irrigaveis.
Essa integracdo beneficiou os colonos que, dispondo de lotes mistos (area irrigada mais seca), foram conscientiza-
dos para continuar a agricultura tradicional em moldes racionais, através do uso da irrigagdo, que também desem-
penha de forma efetiva, seguran¢a aos pecuaristas. Desta maneira, a pecuéria ndo se limitar4 as 4reas de pastagens
nativas, podendo ser impulsionada, nas 4reas secas, com suporte nas pastagens irrigadas.

Visando o aproveitamento de matérias-primas e a absor¢do de maior contingente de mao-de-obra, o setor in-
dustrial regional vem acelerando o desenvolvimento agroindustrial nordestino, além de implantar a tecnologia
agréria, notadamente através do aproveitamento de insumos modernos produzidos pelas indGstrias, como adubos,
fertilizantes, tratores, defensivos, entre outros.

Dentro do conceito de integracdo agricultura deversificada/indGstria, apontada como responsdvel pelo pro-
cesso de transformacdo estrutural da economia nordestina, constata-se uma maior fixagdo do homem do campo
no seu “‘habitat” rural, evitando, portanto, um maior fndice de migragdes rurais.

Para equacionar os principais componentes de suporte no campo da estrutura econdmico-social, tem-se por
objetivo a dinamizacdo do Programa de Irrigacdo do Nordeste, mediante a eficientizagdo dos setores infra-estrutu-
rais.

Concentram-se no Desenvolvimento Regional, o POLONORDESTE, o Programa de Reforma Agréria e Colo-
nizagdo, o Programa de Pecudria, o Programa de aproveitamento de Novas Oportunidades Agropecudrias e o Pro-
grama de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste, que vinculados ao Programa de Irrigacdo do Nordeste,
ao lado de diversos outros Programas de Trabalho incisivamente elaborados, constituem o 1l Plano Nacional de
Desenvolvimento.
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CONTROLE DO USO DE PESTICIDAS NOS PROJETOS DE IRRIGACAC
Marcelo Driigg Barreto Vianna*
| — INTRODUGCAO

Com a finalidade de destruir os insetos causadores de estragos considerdveis nas culturas e nas florestas,
passou-se a utilizar uma vasta gama de produtos quimicos. Do mesmo modo, desenvolveram-se os herbicidas
controladores das plantas nocivas e os fungicidas eliminadores de fungos que devastam as culturas,

Genericamente, passou-se a denominar de pesticidas as substancias quimicas empregadas na luta contra
as ‘‘pragas’’ animais ou vegetais, que causam prejufzos ao homem e s suas culturas.4

O mérito dos pesticidas é evidenciado também na eliminacdo de certos vetores causadores de doengas como
a maldria e a esquistossomose.

Quando usados corretamente os inseticidas possuem importancia fundamental, devido ao fato de criarem
meios de controle de organismos nocivos, tanto a saide do homem como ao desenvolvimento da agricultura.

O uso absusivo e desnorteado dessas substancias tem, todavia, provocado inimeros problemas ambientais.
Os inseticidas normalmente sdo ndo seletivos e em certas doses sdo toxicos para o homem,

i1 — CLASSIFICAGAO DOS INSETICIDAS

Podemos dividir os inseticidas em trés grandes categorias (em funcdo da origem e natureza-quimica)16:

I — Inseticidas inorgadnicos
1l — Inseticidas de origem vegetal
111 — Inseticidas organicos sintéticos

Os inseticidas inorgdnicos sdo aqueles a base de arsénico de fluor,

Os inseticidas de origem vegetal sdo, como o proprio nome o diz, extraidos de diversas espécies vegetais, por
exemplo, nicotina (tabaco), piretro {do género Chrysanthemum) e outros.

Os inseticidas orgdnicos sintéticos sdo os mais bioresistentes, fabricados industrialmente em grande escala
e a preco relativamente baixo, ‘sendo de facil aquisicdo. Entre esses compostos encontramos os clorados como
HCH (hexa clorocicloexano), o lindan, o chlordane, o dielotrim, o endrin, o aldrin, o toxafene, o DDT e muitos
outros. Outros compostos sdo organofosfatos, como por exemplo JE TP, TEPP, malathion, mevinphos, parathion,
etc. Esses (ltimos, apesar de serem muito venenosos, sdo pouco resistentes e se degradam rapidamente.

No Brasil, o registro de defensivos, como sua aplicacao na lavoura, é regido pelo Decreto n© 24.114, de
12.04.1934, que estabelece também a legislagdo de Defesa Sanitdria Vegetal concedendo ao Departamento de De-
fesa e Inspecdo Sanitdria do Ministério da Agricultura sua fiscalizagdo e cumprimento da lei.

il -MODO DE AGAO DOS INSETICIDAS

O modo de acdo dos inseticidas é bastante variado. De uma maneira geral podemos distinguir trés tipos fun-
damentais de inseticidas 6.

1) Inseticidas de contato
2) Inseticidas de ingestdo
3) inseticidas de inalagdo

Os primeiros penetram através da cuticula quitinosa do inseto; os inseticidas de ingestdo penetram no mejo
interno por via digestiva e os Gltimos penetram pelas vias respiratorias.

Nos animais superiores, os inseticidas sio bastante toxicos, variando para cada espécie as doses toleraveis.

No caso dos vegetais, os pesticidas, como o HCH, por exemplo, quando utilizados em grandes doses, dimi-

* Engenheiro Civil da CODEVASF,
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nuem o ritmo de crescimento dos vegetais e agem sobre o seu mecanismo hereditério.

Podemos observar na tabela | e agdo do composto quimico (pesticida) sobre diversos organismos, a concen-
tragdo letal (mg/1) e o tempo de exposi¢do em horas.

TABELA |: ConcentragSes Letais de Alguns Compostos Qufmicos Observados em Ambientes Aqudticos.

Comp. quimico Organismo de Prova Concentragao Tempo de
letal, mg/1. exposi¢do em
horas
Pesticidas
1. Organoclorados
A. Aldrin Pez dorado 0.028 96
DDT idem 0.027 96
DDT Trucha arcoiris 0.5-0.32 24-36
DDT Salmén 0.08 36
DDT Trucha de arroyo 0.032 36
(salvelinus fontinalis)
DDT Peces pequefios, guppy 0.75 ppb 29
DDT Stoneflies {plecoptera)
Especies 0.32-1.8 96
BHC Pez dorado 23 96
BHC Trucha arcoiris 96
Chlordane Pez dorado 0.082 96
Comp. qufmico Organismo de Prova Concentracdo Tempo de
letal, mg/1 exposi¢do em
horas
Chlordane Trucha arcoiris 0.5 24
Dieldrin Pez dorado 0.037 96
Dieldrin Agallas azules 0.008 96
Dieldrin Trucha arcoiris 0.05 24
Endrin Pez dorado 0.0019 96
Endrin Carpa (Cyprinus carpio) 0.14 48
Endrin Peces pequenos
(fathead minnow) 0.001 96
Endrin Especies diversas 0.03-0.05 ppb
Endrin Stoneflies (plecoptera) 0.32—-2.4 ppb 96
Heptachlor Trucha arcoiris 0.25 24
Heptachlor Pez dorado 0.23 96
Heptachlor Agallas azules 0.019 96
Heptachlior Pez sol de orejas rojas 0.017 96
{Lepomis microlophus)
Methoxychlor Trucha arcoiris 0.05 24
Methoxychlor Pez dorado 0.056 96
Toxaphene Trucha arcoiris 0.05 24
Toxaphene Pez dorado 0.0056 926
Toxaphene Carpa 0.1
Toxaphene Pez dorado 0.2 24
Toxaphene idem 0.04 170
Toxaphene Peces pequenos 0.2 24
Comp. qufmico Organismo de Prova Concentracdo Tempo de
letal, mg/1 exposi¢cdo em
horas
2. Fosfatos
organicos
Chlorothion Peces pequenios 3.2 96
{fathend minnow)
Dipterex idem 180 96
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EPN idem 0.2 96
Guthion idem 0.093 96
Guthion Agallas azules 0.005 96
Malathion Peces pequefios

(fathead minnow) 12.5 96
Parathion idem 1.4-2.7 96
TEPP idem 1.7 96

3. Herbicidas
Weedex Escorcho joven y 40-80 1 més
Weeda Zol trench 15-30 1 més
Weeda Zol T.L. 20—-40 1 més
Simazine (sin plantas) Peces pequefios 05 3 dias
Atrazine {A361)
com plantas idem 5.0 24
Atrazine en
Gesaprime idem 3.75 24
4. Bactericidas

Algiciol idem 20 24
Soricide
Tetraminol idem 8 48

IV — ACAO DAS PESTICIDAS SOBRE O SOLO E AGUA

A poluicio do solo ocorre normalmente devido aos inseticidas clorados organicos, pelo fato de serem mais
bio-resistentes, enquanto que os organofasforados sdo pouco resistentes e permanecem no solo por algumas se-
manas. Apesar de a acdo dos inseticidas sobre a microfauna do solo ser ainda mal conhecida, sabe-se, pela litera-
tura, que podem ocorrer profundas mudancas no equilibrio dos elementos bi6ticos35.

O tempo de permanéncia do pesticida no solo & fungdo direta da estrutura quimica e da sua estabilidade,
que determinam a biodegradabilidade, a volatilidade e a solubilidade, e da maneira como o produto é empregado
(granulado, emulsiondvel, liquido ou po)17.

O solo normalmente atua como um reservatorio para o pesticida que posteriormente se degrada ou dispersa
para outros ambientes. A tabela 1l Kearney apresenta 18,27 dois conjuntos de dados, que mostram a velocidade
de desaparecimento dos pesticidas no solo.

TABELA I

Persisténcia de Inseticidas Organoclorados no Solo
95% 75 — 100%
Desaparecimento @ Desaparecimen'cob
Anos (médio) Anos
Aldrin 1-61(3) 3
Chlordane 3 —-51{4) 5
DDT 4 —30(10) 4
Dieldrin 5— 25 (8) 3
Heptochlor 3—-5(3-—-1/2) 2
Lindane 3—-10(6 —1/2) 3
Telodrin 2—4(4) —

a — referéncia Edwords, 1966.
b -- referéncia Kearney et al., 1965.

O pesticida se acumula no solo vindo a formar um deposito, cujas caracter(sticas finais sao diferentes das
originais, mas permanecendo bastante toxico. Esses remanescentes sdo comumente chamados de residuos de pes-

ticidas.

Pesquisa realizada por Nash e Woolson mostrou32 que, apés varios anos, os pesticidas permanecem no solo
em percentagens bastante altas, conforme a TABELA IV,
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TABELA IV
Persisténcia de Pesticidas no solo

Pesticidas % Remanescente

14 anos apods

Y 16 . O GO 40
(0] 31 Lo s =T T- e e e e e 40
2 VoL 2 S 41
Heptachlor. . . ... ...... ... . ... .. e e et e ettt 16
BHC . o o it e e et e e e e e e e e e e e e 10
I3 1«1 1 =12 - 45

15 anos ap6s
N ' T 4 T e e e 28
L0 T T=1 o [T 31

17 anos apos
15 8 39

referéncia: Nash e Woolson (1967).

Outros fatores, que colaboram na reten¢do de pesticidas no solo, sdo: o tipo de solo, o clima, o escoamento
superficial e a acdo de microorganismos.

Os residuos de pesticidas encontrados no leite e na carne bovina estdo geralmente ligados & contaminagdo
dos solos por pesticidas. Esses residuos s3o transmitidos aos ovos das aves e ao leite dos mamiferos envenenando
os filhotes.

A concentracdo dos inseticidas, ao longo das cadeias alimentares, aumenta, sendo conhecido o caso dos
Turbideos {Turdus migratoris). Tentando-se eliminar certo tipo de insetos que transmitiam doengas aos tordos,
aplicou-se DDT macicamente nos Estados Unidos. A fracdo de DDT que caiu no solo foi ingerido por minhocas
sensiveis ao DDT, que o acumularam em seus tecidos. Por sua vez, os tordos ingerindo as minhocas passaram a so-
frer paralisias locomotoras e convulsges. A mortalidade dos tordos atingiu 86% em um periodo de laténcia de 3
semanas,

Os processos normais de autodepuracdo do solo ndo sdo capazes de eliminar toda a quantidade de pesticida
introduzida. Esses piocessos de autodepuragdo podem ser flsicos (fotodecomposicdo, volatilizacdo, lixiviagdo,
absorcdo). quimicos {oxidagdo, reducdo, hidrdlise) e processos biologicos (absorcdo por raizes, decomposicao por
germans do solo).

Os pesticidas depositam-se na zona superficial do solo, composta de rafzes e de constituicdo bastante poro-
sa. Nessa regido localiza-se também a zona de aeracdo onde vivem as comunidades de fungos, bactéricas, proto-
zodrios e metozodrios. Desta maneira, os pesticidas desiquilibram a ecologia do solo, pois, eliminando os orga-
nismos vivos, alteram o ciclo biogeoqufmico da matéria organica e de outros nutrientes, provocando a acumula-
¢do de matéria orgdnica no solo, elevados tempos de deten¢do: para os despejos sélidos e a impossibilidade de
execucdo de agricultura sem adubacdo, pois 0s nutrientes necessdrios para as culturas serdo fornecidos natural-
mente pelos microorganismos do solo. Soma-se a isso a impermeabilizagdo e a compactacdo do solo.

Jones?3 ¢ Hodger observaram que em solos sedimentares ao nfvel de 0,5 g de mires em 100g de solo ndo
ocorreu degradagdo do inseticida durante seis meses.

Woldron40 estabeleceu um programa de monitoramento para detectar pesticidas nos rios do Estado de
Ohio e verficou grande quantidade desses elementos nos sedimentos e na agua. Dieldrin, DDT e outros foram
encontrados associados aos sedimentos.

Na Espanha, Baluja3 estabeleceu um monitoramento para detectar pesticidas e verificou quantidades de
PCB bastante altas em organismos como Sturnus unicolor e Esox lucius.

Hunt e Bischoff (1960) verificaram no Lago Clear na Califérnia que as concentragBes de inseticidas perma-
necemn ao longo das cadeias alimentares, indo dos organismos planctdnicos aos peixes e, em seguida, as aves aqué-
ticas. Esse trabalho foi mostrado no conhecido livro Primavera Silenciosal0 escrito pela bibloga Rachel Carson,
que despertou a atenc¢do para o problema dos pesticidas. O lago Clear foi tratado com TDE (semelhante ao DDT)
em 1949, 1954 ¢ 1957, a fim de se eliminar uma espécie de mosca do género Chaoborus. A dosagem inicial do
TDE 7ei de 0,014 ppm, vindo a se concentrar no plancton com 5 ppm, os peixes comedores do plancton tinham
umz quantidade ainda maior, e 0s peixes-gato, que comem 0s pequenos peixes, continham 22 a 221 ppm de TDE
nas misculos e de 40 a 2,400 ppm na gordura. Na extremidade da cadeia alimentar, os merguihdes, exclusivamen-
t2 oisclvoros {Aschmophorus occidentalis) foram dizimados e seus efetivos passaram de 1.000 casais a 30 casais
aparentemente estéreis. Os pédssaros mortos continham 1.500 a 2.500 ppm de TDE na gordura, o que indica que
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o inseticida tinha sido concentrado mais de 100.000 vezes,

Wood Well e colaboradores34:45 pesquisam, em Long Island (Estados Unidos), o combate aos mosquitos
co__rn DDT, nos pantanos, durante vérios anos, e observaram da mesma maneira que no caso anterior, que o DDT
foi letal 3 fauna: Em lugar de ser arrastados pela 4gua para o mar, os resfduos foram absorvidos peI’os detritos e
plancton se concentraram nos tecidos dos animais superiores na cadeia alimentar.

_A tabela IV mostra a concentragdo permanecente de DDT na cadeia alimentar. A figura | ilustra parte do
ecossistema de Long Island com as flechas indicando o fluxo de energia. Os valores sdo expressos em ppm de DDT
encontrado em cada tipo de organismo.

TABELA IV

Exemplo de concentra¢es de um pesticida(DDT} persistente em uma cadeia alimentar.

ppm de resfduos de DDT

Agua 0.0005
Plancton 0.04
Sargo plateado 0.23
Sargo cabeza de carnero 0.94
Lacio americano 1.33
Ageja 2.07
Garga (alimenta-se de animais pequenos) 3.57
Colondrina de mar (alimenta-se de animais pequenos) 3.9
Gaivota-arenque 6.00
Huevo de halicto 13.8
Mergo (pato devorador de peixes) 228
Cormorén {alimenta-se de peixes maiores) 26.4

Os mexilhdes e os outros criados na dgua contaminada pelo DDT podem concentra-lo 70.000 vezes com re-
lacdo a diluicdo original. Os trabalhos de Lowe12 (1964) mostraram que os organoclorados em pequenas doses
inibem o poder fotossintético do plancto. Uma concentragdo de 1 ppm diminui de 17% a produtividade das algas
unicelulares Piatymonas e Dunaliella e, quando se aplica heptacloro, diminui 95%.

DAJOZ, na tabela V apresenta12 o trabalho de Lowe, comparando os CL 50 (concentracdo que provoca
50% de mortalidade em um tempo determinado) para diversos animais aquéticos com as doses minimas reco-
mendadas, contra os mosquitos dos alagados litoraneos da Florida.

A tabela VI mostra as concentracSes de inseticidas organoclorados encontrados nos principais rios e bacias
dos Estados Unidos, expresso em partes por trilhé’o.5' 9,28, 30, 36, 37

V — AGAO DOS PESTICIDAS EM ALIMENTOS

Preocupados com o problema dos residuos de pesticidas nos alimentos, o Governo do Japdo, por meio dos
Ministérios da Satde e Agricultura, elaborou um programa de monitoramento em alimentos verificando alta
concentracdo de pesticidas em diversos alimentos.

A tabela V1| mostra a contaminacdo da palha de arroz devido aos vdrios isdmeros de BHC.26

A Food and Drug Administration nos Estados Unidos, analisando cerca de 49.000 amostras de alimentos
nacionais e importados, verificou a frequéncia de concentragBes de pesticidas nos alimentos, como mostra a tabe-

la VIl
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TABELA YV

INFLUENCIA EXERCIDASOBRE TRES ANIMAIS AQUATICOS POR DIVERSOS INSETICIDAS
EMPREGADOS NA FLORIDA CONTRA AS LAVRAS DE MOSQUITOS
{segundo Lowe, 1964)

CL 50 em ppm
Depois de Depois de 48 horas Oepois de 48 horas
96 horas de contato Diminui¢do de produtividade Concentragdo minima
Inseticidas | de contato do plancto exterior a 1 ppm recomendada contra
Ostra Peixe Camardo |durante 4 h (em $) 0s mosquitos {(em
(Crassostrea {mugil (Penacus . ppm)
virginica) curema) sp.)
DDT 7x 103 103 6x 104 77 3x103
Aldrina 5x 103 - 5,5x 103 - -
Clordano 7x 103 4,4x103 | 55x 103 94 2x102
Heptacloro | 2,7 x 102 2,56x104 3x 103 95 6x102
Dieldrina 3x 102 5x103 | 7,1x103 85 3x102
Lindano 0x 45 4x104 3x 102 29 6x102

TABELA VI

CONCENTRACAO DE INSETICIDAS ORGANOCLORADOS ENCONTRADOS NOS PRINCIPAIS RIOS
E BACIAS DOS ESTADOS UNIDOS: EXPRESSO EM PARTES POR TRILHAO

Localizagdo Fonte de referéncia NO de locais Inseticidas
testatos
DDTe
analogos BHC Dieldrin | Endrin
Importantes bacias dos | Breidenbach et al. {1967) 99 8.2 — 6.9 2.44
Estados Unidos
Weaver et al. (1965) 97 9.3 - 7.5 55
Green et al. (1966) 109 8.3 22 5.9 36
Delta do Mississippi USDA (1966) 10 112 28.0 100 541
Rios da Califérnia Keith and Hunt {1966) 82 0.62 0.01 - -
Pequenos rios do Oeste | Brown and Nishioka (1967) 1" 10.3 2.8 2.3 1.4
Rios Ingleses Lowden etal. (1971)a 7 1.6 18.7 33 -
Referéncia: Edwards, C.A.: Rev. Environ. Control 1, 7 (1970).
TABELA VII
RESIDUOS DE BHC EM PALHA DE ARROZ, GRAOS E SOLO DE ARROZ
NGmero de amostras
Palha Grama Solo
25 10 18%*
Residuos de
Alfa BHC 1914 0.152 0.539
beta BHC 8.146 0.079 1.029
gamma BHC 0.989 0.044 0.321
delta BHC 3.6356 0.097 0.220
Total 14.684 0.372 2.019
ProporgGes de
Alfa BHC 13 41 27
beta BHC 56 21 51
gamma BHC 7 12 11
delta BHC 25 26 11
Total 100 100 100

referéncia Kanazawa (1970).

116



TABELA VIH

NIVEIS RESIDUAIS DE VARIOS PESTICIDAS ENCONTRADOS EM AMOSTRAS DE ALIMENTOS
NACIONAIS E IMPORTADOS

Frequéncia (%)
Pesticida Amostras Amostras
nacionais importadas
DDT 26,7 304
DDE 25,5 26,2
Dieldrin 17,9 132
TDE 10,0 11,8
Heptachlor Epotide 7,5 156
Lindane 48 45
BHC 2,8 6,7
Endrin 2,5 14
Aldrin 2,0 29
Tocaphene 15 0,7
Kelthane 0,7 18

Devido ao uso indiscriminado de pesticidas na agricultura, ¢ comum se encontrar concentracdes altissimas
de inseticidas em alimentos!.

A tabela IV mostra residuos de BHC no leite de vaca, apresentados por Almeida e Barreto (1971), para
dados brasileiros.

TABELA IX

Residuos de BHC no Leite de Vaca (ppb)

Alfa Beta Gama Delta BHC
Total

Brasil
1971 17 amostras 1—46 1-28 1-28 0-5 7-55

referéncia Almeida M.E.W & Barreto H.H.C
revista Inst. Adolfo Lutuz 31:13-20

Apesar de ser proibido o uso de pesticidas clorados em pastagens no Brasil, Lora e Barreto verifica-
ram concentragdes de pesticidas em carne bovina. As dosagem de BHC variavam entre 0,02 a 1,69 ppm.

A tabela X apresenta os nfveis de inseticidas organoclorados armazenados na gordura humana en-
contrados por vérios autores.8, 13, 14,19, 20,21, 43

TABELA X

NIVEISDE INSETICIDAS ORGANOCLORADOS ARMAZENADOS NA GORDURA HUMANA
mg/kg, valores médios

Referéncia Ano Pais DDT ou DDE Aldrin- —BHC
Observado correlatos dieldrin

Dale and Quinby (1965) 1961--2 USA 49 3.8 0.15 0.20
Hoffman et al. (1964) 1964 USA 7.6 7.0 0.14 048
Hayes et al. (1965) 1964 USA 10.0 6.9 0.29 0.06
Dale et al. (1965) 1964 India 28 11.6 0.03 1.7

1964 India 12 6.4 0.06 09
Egan (1965) 1965 Britain 3.1 2.0 0.21 0.34
Bick (1967) 1967 Australia 1.7 0.93 0.05 —
de Vlieger et al. (1968) 1968 Netherlands 20 1.7 0.17 0.1
Hayes et al. (1963) 1963 France 5.2 3.2 - -
del Vecchio and Leoni (1967)] 1967 Italy 8.2 75 0.45 0.06
Wasserman et al. (1967) 1967 Israel 6.4 7.8 — -
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VI — PRECAUGOES NO USO DE DEFENSIVOS

As medidas oficiais, para salvaguardar o usuério e o pablico do uso de pesticidas, tornam-se indcuas se os
pesticidas forem utilizados erroneamente.

A Joint Association of British Manufacturers of Agricultural Chemicals, Wild Life Education and Communi-
cations Committee e a Nature Conservancy, da Inglaterra, ¢;tabeleceram um cbdigo de conduta (“‘Code of
Conduct”) que determina o uso de pesticidas.

As responsabilidades do usuério expressas no ‘’coédigo de conduta’’ sdo:

A

vi

Identificagdo do Problema

Familiarizar-se com os aspectos ou sintomas usuais da praga, doenga e ervas daninhas,

Fazer um balango dos beneficios economicos que podem ser esperados devido ao uso de pesticidas.
Escolha do Produto e Método de Uso

escolher, utilizando o maior nimero de informagdes disponiveis,

um pesticida correto para o combate a praga;

a dosagem efetiva, tempo e condigdes de aplicagdo.

Obediéncia as Instrugtes e Recomendacoes

Familiarizar-se com as exigéncias oficiais e observé-las rigorosamente;

LER O ROTULO do produto e todas as informagSes pertinentes, observando, especialmente, as
dosagens recomendadas e as precau¢Oes de seguranga; prender-se rigorosamente aos intervalos que
devem decorrer entre a aplicagdo do pesticida e a colheita.

Seguran¢a para o Operador

Verificar se o operador conhece corretamente o método de aplicacdo do pesticida e todas as precau-
¢Oes que devem ser observadas, incluindo o uso de vestimentas apropriadas, se for necess4rio;

Assegurar-se que o operador lave-se imediatamente apés o trabalho (com pesticida) e antes de comer,
beber ou fumar;

Prevenir os operadores do perigo da contaminagdo pela boca e nariz.
Notificar um médico imediatamente, se o operador mostrar algum sintoma de doenca durante ou
ap6s o trabatho com pesticidas, e, subsequentemente, notificar o servigo de seguranga ou saide de um

departamento agricola (do Governo), se o pesticida revelou-se ser a causa do sintoma;

Assegurar-se que 0 equipamento e as roupas de prote¢do estejam frequentemente limpas e em estado
que permitam seguranga;

Verificar periodicamente as condigoes das roupas e o equipamento e troca-los quando necessério.
Seguranga de Terceiros

aplicar os pesticidas cuidadosamente e evitar

Que o Ifquido (pesticida) vaporizado invada areas indevidas {ndo programadas) ;

Que arvores frutiferas, flores e outros insetos sejam também vaporizados pelos pesticidas;

Que pesticidas sejam drenados para cursos de dgua provocando mudangas ecolbgicas.

De acordo com o ‘““Guia de Defensivos da Lavoura’ publicado pelo Departamento de Defesa e Inspecdo
Agropecudria, do Ministério da Agricultura, algumas outras importantes precaucdes de seguranca devem ser consi-

deradas.

| — Medidas Gerais de Protecdo na Manipulagdo e Aplicagdo
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— Conservar a maquinaria em boa ordem

— Sempre ler o rotulo do produto

— Guardar as embalagens (pesticidas) cheias ou parcialmente usadas em quartos fechados a chave.

— Nunca transferir um pesticida de uma embalagem para a outra,

— Ler ou procurar esclarecer-se quanto as indicagOes dos rétulos e bulas dos produtos e seguir
rigorosamente as instru¢des nos mesmos contidas.

— Manipular os produtos e preparar as misturas em po, solugdo e outras formas de aplicagdo, de prefe-
réncia ao ar livre ou em ambiente ventilado.

— Guardar os defensivos nas embalagens originais com rétulos perfeitos e em locais fora do alcance de
criangas e animais domésticos e longe de alimentos, bebidas e remédios.

— Naio fazer a aplicagdo contra o vento e nem com vento forte.

— Evitar o contato repetido e prolongado com a pele e a inala¢do dos pds e névoa da pulveriza¢do. Usar
vestudrio protetor — macacdo ou aventais de borracha, chapéu, calgado, oculos e mascaras com filtro
apropriado (contra p6 e gas) durante a manipulagdo e aplica¢do dos produtos.

— Lavar as mdos e as partes do corpo atingidas por p6 ou solugGes, com agua e sabdo, bem como trocar
de roupa se acidentalmente molhadas pelas solugGes.

— Nao desentupir com a boca os bicos, vdlvulas e outras partes das méquinas e aparethos.

— N3&o fumar, beber ou tomar alimentos durante a operagdo, sem antes ter lavado as maos e o rosto
com agua e sabjo.

— No fim do trabalho diario, tomar banho frio com 4gua e sabdo. Trocar roupa limpa.

— Eliminar as embalagens vazias, queimando os sacos e enterrar as latas. Ndo usa-los para outros fins.

— Evitar que os operdrios, durante a aplicacdo, trabalhem muito juntos.

— Evitar o acesso de criangas, pessoas desprevenidas e animais nos locais de manipulagdo dos produtos
ou nas areas onde foram feitos tratamentos.

11 — Medidas Gerais de Prote¢do ao Consumidor

— Realizar os tratamentos, respeitando as limitagOes de emprego ou seja o intervalo de seguranga entre
a Gltima aplicacdo e a colheita.

— Nao usar dose superior 3 indicada nos rotulos e bulas, a fim de evitar que o residuo, por excesso,
permaneca ofensivo no intervalo de seguranca.

— Nao indicar ou usar no tratamento de culturas de produtos para alimentagdo inseticidas e semelhan-
tes, que, destinados a outros fins, possam oferecer riscos de resfiduos toxicos nos produtos dados ao
conusmo humano.

Il — Protegdo as Abelhas e outros Insetos Polinizadores; e aos peixes e outros Animais

— No caso de polvilhamento ou pulverizagdo de grandes areas, notificar o apicultor com a devida ante-
cedéncia, a fim de ser dada prote¢do ao apidrio.

— Aplicar os produtos nas obras em que as abelhas ndo estdo em atividade nas plantas. Os tratamen-
mentos feitos & noite e nas primeiras horas da manhd oferecem maior seguranga.

— Usar produtos menos toxicos para as abelhas, para combater as pragas da lavoura como sejam: ara-
mite, binapacryl, chlorobenside, demeton, dilan, dioxathion, ethion, Kelthane, methoxiclor,
morestan, sulfato de nicotina, chlorfenson {ovex), piretrinas, strobane, enxofre, tetradifon, toxaphene
e trichlorfon.

— Evitar a deriva do p6 do polvilhamento ou névoa da pulverizacdo sobre culturas e plantas silvestres
em flor, situadas nas adjacéncias do apidrio,

.. — Evitar qualquer meio de contamina¢do da dgua a das fontes, rios, lagos e pogos.

— Manter o gado e outros animais de criagdo afastados das dreas tratadas pelo tempo que for recomen-
dado como limite de seguranca.

— Evitar o escoamento da &gua de lavagem do material de aplicagao para locais onde possa ser utilizada
pelos animais de criagao.

VIl — CONCLUSOES

Devemos ser bastante cautelosos ao tirarmos conclusdes das observagGes dos efeitos dos pesticidas relaciona-
dos diretamente com a sa0de humana. Muitos resultados sdo deveras contraditorios principalmente no que se refe-
rem a agio cancerigena de certos pesticidas.

N&o estd definitivamente provada a toxidez do DDT para o homem, mas teme-se que seus efeitos possam se
manifestar a longo prazo.

A acdo nefasta dos pesticidas resume-se principalmente nos seguintes tdpicos:
a) Acumulam-se nos ecossistemas podendo perdurar por vdrios anos,
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b) armazenam-se nos alimentos e em certas quantidades podem produzir efeitos danosos na saGde
humana,

c) Provocam o aparecimgnto de racas resistentes que se tornam cada dia mais dificeis de serem elimina-
das,

d) Formam residuos toxicos, que em certas doses provocam a mortalidade de peixes e outros animais
aqudticos quando langados em rios ou reservatérios,

e) Contaminam os alimentos, através de residuos remanescentes no solo, originarios de culturas anterio-
res transferidas para as novas culturas ou através do uso de doses excessivas de pesticidas.

No sentido de se evitar problemas ambientais decorrentes do uso erroneo de pesticidas recomenda-se:
1) Cursos de treinamento e habilitagdo para a aplicagdo de pesticidas,
2) Ampla divulga¢do da boa pratica agricola,
3) Desenvolvimento de analises de vigilancia (“’monitoring analysis’’) em alimentos,

4) Programa de monitoramento de resfduos de pesticidas em rios e reservatorios para se determinar os
niveis desejdveis.

B) Fiscalizagdo eficiente do Governo no uso correto dos pesticidas,
6) Estabelecimento de intervalos de seguranca entre a (ltima aplicagdo e a colheita,

7) Desenvolvimento de pesquisas que estabelecam estudos de cada pesticida, determinando sua toxiolo-
gia e estabelecendo a dose diaria aceitavel ou ingestdo didria aceitdvel.

8) Substituicdo do controle guimico pelo controle biologico na luta contra as pragas,

9) Criacdo de uma legislagdo mais moderna que estabelega niveis e padrdes de tolerdncia na utilizagdo de
pesticidas.
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PRESERVAGAO DE AMBIENTES AQUATICOS

David Felinte Cavalcanti*
Norma Maria Arrais Bandeira**

Nas éreas em que a dgua predomina incluem-se pantanos, lodacais, atoleiros, brejos, baixios, turfeiras, estus-
rios bafas, rasos {dreas com agua pouco profunda), lagoas, barreiros (pequenos agudes), lagos, rios, nascentes e
outros reservatorios.

No caso presente, vamos considerar apenas ambientes aqudticos continentais e existentes no Brasil.

No tocante a sua origem ou formagdo sdo considerados naturais os rios, lagoas, pantanos, alagados, man-
guesais e/ou outras denominag0es locais atribuidas a essas areas, e artificiais as represas, agudes e lagos, possuido-
res de utilidades especfficas como a geracdo de energia, a irriga¢do, drenagem ou controle de cheias.

Na utilizagdo e manejo dessas areas, além das conhecidas normas ligadas ao seu uso e aproveitamento, deve-
se desde a concepgdo do projeto, voltar-se atengdo para o impacto ecolégico, visando avaliar as possiveis conse-
qguéncias na qualidade da vida humana e silvestre, bem como o risco de infestagdo por organismos indesejdveis.

A Unido Internacional para Conservagdo da Natureza — | .U.C.N., através da Directory of Wetlands of Inter-
national Importance definiu “Wetlands’’, como: “Areas de terras submersas ou saturadas de 4gua, nas quais a
dgua é estdtica ou corrente, podendo ser doce, salobra ou salgada”.

Acordos I[nternacionais especfficos como o assinado em Ramsar (Ird) em 1971, adota entre outros princi-
pios, o preparo de uma lista de Areas Pantanosas de Importancia Internacional. (¥*).

Pafses como os Estados Unidos, Itdlia, lugoslavia, Uruguai, Trinidad-Tobago mantém Reservas Biologicas
ou Santudrios em dreas desse tipo.

A UNESCO em seu Programa ““O Homem na Biosfera’” MAB, enfatiza a necessidade da preservacdo de areas
em ambientes palustres ou pantanosos, (Projeto de n® 5-MAB) onde sdo estudados os efeitos ecologicos das ativi-
dades humanas sobre o valor dos recursos dos lagos, pantanos, rios, deltas, estudrios e zonas costeiras.

Como complemento & estruturagdo do Projeto, o programa MAB publicou um Painel em que dispensa uma
consideragio especial ao problema de aguas doces e areas alagadas djacentes e o complexo associado com a inter-
fase entre as 4guas doces e o mar. (¥*).

Vale transcrever aqui afirmacdes do aludido Painel quando trata de Ecological Aspects of Engineering
Works in Rivers, Lakes and Estuaries:

“A produtividade das popula¢es de peixes a jusante das represas é muitas vezes prejudicada pela reducdo
dos fluxos sazonais da corrente que sdo caracteristicas dos rios ndo modificados, principalmente onde existem
espécies que dependem do alagamento das terras adjacentes para completar seu ¢iclo reprodutivo.

A elevacio do nfvel das 4guas nos estudrios influencia a produtividade biolbgica, e a modificagdo do fluxo
do rio muitas vezes provoca diminuig¢do da fauna ictiologica.

¥ EngO Agronomo — Diretor da Divisdo de Ecossistemas da Secretaria Especial do Meio Ambiente — Minter. Professor Titular

(aposentado) da Universidade Federal do Ceara
*%Geggrafa — Assessora Técnica da Secretaria Especial do Meio Ambiente — Minter. Gedgrafa da CETESB-SP. Professora do Co-

légio Municipal Filgueiras Lima — CE.

(*) Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat.

(**) UNESCO-Programme on Man and the Biosphere (MAB). Expert Painel on Project 5: Ecological effects of human activities
on the value and resources of lakes, marshes, rivers, deltas, estuaries and coastal zones. London, 1972.
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A existéncia de barragens ou reducdo das correntes, geralmente interfere nas migragGes dos peixes, ao lon-
go dos sistemas fluviais.

A recuperacdo de assoreamertos e de alagados tanto quanto a drenagem de pantanos pode destruir habitats
valiosos da vida silvestre, pesqueiros comerciais e criatorios de peixes.

A exploracdo de petréleo na plataforma maritima, produz sérias pressGes sobre esses locais de alta produti-
vidade, devido a construgdo de torres e areas de servico.

Em alguns pafses os pdntanos podem ser descritos como — transi¢30 entre a dgua € a terra ou vice-versa —
sendo de grande importancia estética e, como os Everglades atraem milhares de visitantes cada ano’".

Por ocasido da 1238 Assembléia Geral e 1338 Reunido Técnica, da L.U.C.N., realizadas em Kinshasa, no
Zaire, em setembro Oltimo, nas quais tivemos oportunidade de participar, nas Resolucdes de conservagdo, na par-
te referente a “‘Salt Marshes and Relative Habitats”" e com base em seus projetos Mar, Aqua e Telma, foram feitas
as seguintes citacdes:

"Considerando que estudos cientificos t8m demonstrado a importancia desses habitats para muitas espécies
de animais especialmente aves aqudticas.

Reconhecendo que algumas comunidades humanas dependem da alimenta¢do substancial derivada, e de ou-
tros beneficios econdmicos, recreacionais dos estudrios e dos ecossistemas que eles contém.

Sendo conhecedores da destruicdo em massa de padntanos e comunidade a eles relacionadas, e do efeito
desta destruicdo no bem estar do homem, e nas chances de sobrevivéncia das vdrias espécies de animais e plantas.

Solicitamos atencdo dos governos para a necessidade de controlar préticas destrutivas, bem como providen-
ciar o intercdmbio de informacdes necessdrias para IUCN, completar a Diretoria de péntanos de Importancia
Internacional.

Recomendamos aos cientistas a realizar tdo rapido quanto possivel observacdes cornpreensivas dessas comu-
nidades através de sua distribuicdo, de forma que as areas remanescentes possam ser avaliadas e as dreas mais
significativas identificadas’’.

Com bases nestas citagOes, temos a considerar:

A necessidade de preservacdo de vegetacdo das dreas a montante das represas, com o fim de evitar o asso-
reamento, com possivel repercussdo do potencial energético, caso este j& admitido para a represa de Paulo
Afonso (Ceiso Marques, Revista Sobrevivéncia, nO 4 junho de 1974).

Que estudos cientrficos tém demonstrado a importincia dos pantanos e habitats equivalentes para manu-
tencdo de organismos que thes sdo proprios especialmente aves e peixes.

Que essas dreas, a exemplo de outros paises, s30 também de grande utilidade para a recreacdo e o turis-
mo.

Assim sendo recomendamos:

Antes de se executar qualquer modificagdo em 4areas naturais, deve-se realizar um levantamento da fauna
e flora, com o fim de se efetuar providéncias antecipadas em favor das respectivas populagdes.

Na construcio de represas, ter em conta a necessidade de artificios para subida do peixe, a protecio da drea
de montante evitando assoreamento da bacia, a preservacdo da vegetagcdo marginal que serve de refagio e/ou ali-
mentagado a fauna aqudtica.

Nos procedimentos simultineos de irrigacdo e drenagem para fins agricolas levar em conta a sua racionali-
dade para que a qualidade da agua utilizada ndo venha modificar sensivelmente a cursos d‘dgua coletores e o
proprio solo.

Nos projetos de obras de saneamento, considerados como tais a drenagem de dreas pantanosas, levar em
conta sua importancia do ponto de vista ecologico e ndo somente a sua economicidade imediata.

Preservar determinados ambientes aquaticos naturais, tais como manguesais, banhados, lagoas, com o fim
de nerpetuar a sua natureza fisica, tendo-se em vista a sua destinagdo como bancos genéticos, campos de estudos
bioldgicos inclusive bio-médicos e finalidades turisticas. Essas dreas seriam transformadas em esta¢des ecologicas
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a cargo de entidades governamentais ou ndo. A exemplo temos a Estacio Ecolégica do Taim.
Estagdo Ecolbgica do Taim

Como parte do programa de criagdo de uma rede de EstagSes Ecoldgicas no territorio nacional a Secretaria
Especial do Meio Ambiente esta instalando uma dessas unidades no litoral do Rio Grande do Sul.

Grande por¢ao da area da Estagdo estd compreendida no Banhado do Taim, atingindo partes dos municipios
de Rio Grande e de Santa Vitéria do Palmar.

Trata-se de um ecossistema agudtico bastante caracterfstico e que abriga uma flora e fauna sobremodo valio-
sas.

O Banhado do Taim foi objeto de estudos por parte de uma firma consultora, a pedido do D.N.O.S. que
concluiu a inviabilidade de seu aproveitamento econdmico para fins agropecuérios. Consequentemente, o DNOS
cedeu 3 SEMA, em regime de comodato, suas instalagdes locais para uso da Estagdo Ecolbgica.

O Banhado do Taim e suas adjacencias se constiem abrigo de uma variada fauna de vertebrados, valendo
notar aves migratorias que ali tém seu pouso sazonal.

Essa Estacdo Ecoldgica se constitui pois em um importante banco genético de espécies silvestre, inclusive
ictiolbgicas, além de seu excepcional atrativo turistico j& que é marginal a rodovia asfaltada que liga Porto Alegre
a Montevidéu.

Vale registrar aqui o apoio que o DNOS e a SUDESUL vém dando a essa iniciativa pioneira.
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
— POORE, D. — Normas Ecolégicas para el Desarrollo del Trépico Himedo Americano — {UCN, 1975,
- UNESCO — Programe on Man and the Biosphere (MAB) Expert Panel on Project 5 — London, September 1972
— I.U.C.N.-Conservation Resolutions 12th General Assembly — Kinshasa — Zaire, Sep. 1975.
— Associacdo Galcha de Protecido ao Ambiente Natural — Revista Sobrevivéncia n© 4 JUN/74.
— World Wildlife Fund. Conservation Programme 1975-76 — SUICA 1975
— World Wildlife Fund. Wildlife 74. SUICA, NO 13 1974
— ECOS — Csiro Environmental Research, NO 5, 1975
— Desarrollo — Ano 2: 12, janeiro 1975 LIMA-PERU

— Food and Agriculture Organization (FAQO)} - Manual of Methods in Aquatic Environment Research Part 1 —
Methods for Detection, Measurement and Monitoring of water pollution,. ROMA, 1975,

— Fundagdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza — Homem, Ecologia e Meio Ambiente. Rio de Janeiro
1971.

— Fundag&o Brasileira para a Conservagdo da Natureza — Ambiente Propfcio & vida humana. Rio de Janeiro. 1971
— International Union for Conservation of Nature (IUCN}) 1973 IUCN Yearbook. SUICA 1974,

— Report of the International Conference on the Conservation of Wetlands and waterfowl. Federal Republic
of GERMANY, 1974.

— Sociedade Brasileira de Silvicultura. Cem Anos de Devastagdo, publicado no jornal O ESTADO DE SAO PAU-
LO, 1975.

— |UCN Documento Ocasional N® 11 Normas Ecoldgicas para el Desarrollo del Tropico Himedo Americano
SUICA, 1975,

— Universidade Nacional de Cordoba La Conservacion de los Recursos Naturales renovables en los curricula de
la Ensenanza MEDIA. ARGENTINA, 1975.

125



APROVEITAMENTO DAS AREAS IRRIGADAS, SALINIZADAS, DE RECUPERAGCAO ANTIECONOMICA,
COM A CRIAGAO DE PEIXES

Osmar Fontenele*
1. INTRODUGAO

A partir de 1969, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas {DNOCS), apds reformulagdo de sua
estrutura organizacional e modifica¢do de orientagdo nas suas finalidades, passou a ter como atividade principal a
irrigagao.

Em face das dimensGes das tarefas a cumprir e da necessidade de agdo rdpida, adotou o DNOCS, na moder-
nizacdo de seus métodos de trabalho, a colaboracio de firmas especializadas de consultorias e de execugdo de es-
tudos e mesmo de obras.

A elevada taxa de crescimento populacional na regido semi-drida do Nordeste, situa¢do ainda mais agravada
pela limitacdo dos recursos de solo e 4gua, indicam como polftica mais acertada a exploragdo agrfcola através do
lote familiar irrigado, principalmente apés a tentativa frustrada da irrigagdo de propriedades privadas.

Por sua vez a piscicultura, considerada também uma das linhas bdsicas de atua¢do do DNOCS, em face do
crescente “deficit” de proteina animal indispensdvel ds popula¢Ges da regido, passou a preocupar-se, também, com
a pesquisa visando a criagdo de peixes em ambientes limitados (piscicultura intensiva) como complementacdo a
pesca, fomentada através da piscicultura de povoamento de acudes (piscicultura extensiva), ja praticada.

2. GENERALIDADES
2.1. Solos e Agua

A identificagdo de solos dos grupos sddicos-salinos e sddicos nos vales do Nordeste, estudados pelos pedélo-
gos, tem orientado os responsdveis pelos projetos de irrigagdo do DNOCS guanto a recomendagOes especiais no
manejo de determinadas areas, ou quanto ao seu ndo aproveitamento.

Estudos realizados no Instituto José Augusto Trindade chegaram a conclusdo de que nos solos referidos
existe predominancia de cations de sddio, vindo em seguida calcio e magnésio e que a proporg¢do que o sédio au-
menta os demais diminuem e o solo tende a tornar-se sédico.

Em consequéncia, quando ha deficiéncia de chuvas para lavagem dos solos salinos, a tendéncia da argila é
tornar-se sodica, naturalmente com a gradativa elevacdo do pH, modificagdo de sua estrutura granular, tornando-
a mais impermedvel e de uso mais restrito para agricultura.

A agua, dos agudes &, em geral, ligeiramente alcalina ou alcalina, alcangando indices, por vezes proximo a
8.0 e contém em solugdo regular quantidade de sais,

Em face do que acima foi resumido, ocorre nos projetos de irrigagdo, implantados pelo DNOCS, que deter-
minadas areas, por medida de precaucdo, ndo foram incluidas para cultivo (dreas mortas) embora sejam abrangidas
por canais.

Casos ha, também, em que unidades de solo, em face de sua estrutura, além da composi¢do quimica de seus
componentes, embora tenham sua utilizagdo permitida para irrigacdo, exigem, entretanto, cuidadoso manejo nao
$O6 na mecaniza¢gdo como, também, no uso da dgua e, principalmente, constante vigildncia quanto a8 manutencdo
de seu sistema de drenagem.

Finalmente, é importante assinalar que de modo geral o pH adequado a maioria das culturas estd entre
6.0 a 7.0, isto &, mais aproximado de meios levemente acidos ou neutros, enquanto os solos aluviais e a 4gua do
Nordeste tendem para as condic¢Ges de alcalinidade.

2.2. Peixes.

Relativamente aos peixes, estd comprovado que é alcangada maior produtividade quando o pH do meio
aqudtico se encontra “‘entre os limites de 6,5 a 9", podendo-se inclusive afirmar que a produtividade serd mais alta

* EngO Agr., Assistente Técnico da Diretoria de Pesca e Piscicultura do DNOCS
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quanto mais proximo de 9,0 estiver o referido Indice de potencial de hidrogénio.

Nas condigOes citadas, hd o aumento de microorganismos que constituem a cadeia bioldgica no meio aqud-
tico,

Mencionadas condigGes, aliadas as pequenas variagGes de temperatura durante todo o ano, a intensidade so-
lar, que favorece a fotossintese das plantas aquéticas e, consequentemente, a manutencgéo da taxa de oxigénio dis-
solvido, além de outras, sdo circunstdncias que beneficiam, consideravelmente, a criagdo de peixes em viveiros,
construfdos em &reas onde existe excesso de sais soluveis nos perimetros irrigdveis ou irrigados do Nordeste.

Vale acrescentar, ainda, que experimentos, realizados no Centro de Pesquisas Ictiologicas do DNOCS, com-
provaram que alguns peixes de dgua doce de valor econdmico podem ser criados em mistura contendo até 40% de
dagua do mar.

3. PISCICULTURA INTENSIVA

Embora os trabalhos de pesquisa para o estabelecimento dos principios bésicos da piscicultura intensiva no
Nordeste tenham sido iniciados em 1969, entretanto, somente a partir de 1972, ap6s recebidos exemplares das
espécies exdticas Tilapia hornorum e T. nilotica, procedentes da Africa {novembro/71), cedidas pelo Dr. Jacques
Bard, do ‘“Centro Techinique Forestier’’, passou a ser dispensado a este ramo da Aquicultura acertada orientacdo
técnico-econdmica para a regido, nas condi¢Bes atuais.

Hoje, ap6s repetidas pesquisas, conseguiu o0 DNOCS obter uma série de dados bdsicos orientadores dos pro-
jetos de piscicultura com o hibrido das duas espécies de Tilapia acima mencionadas, implantados em fazendas par-
ticulares, que tem apresentado rentabilidade bastante satisfatéria em troca de baixo investimento.

Os peixes sdo criados em viveiros, escavados em terreno natural, dispondo de um sistema de controle de ni-
vel d'dgua bastante simples; apresentam dimensdes em média de 0,5 a 1,0 ha de drea e altura de ldmina d'agua
em torno de 0,80m. Alimentados com dgua recebida diretamente de canais, os viveiros dispensam renovagao e
necessitam, apenas, de reposi¢do do volume perdido por evaporacio e percolagdo.

Embora os trabalhos realizados pelo Centro de Pesquisas Ictioldgicas do DNOCS ja tenham estabelecido a
metodologia geral da criagcdo de hibridos (simples, consorciada com outros animais, em policultura etc.}; a taxa
de estocagem de viveiros; o sistema de alimentac¢io (arragoados, mediante simples adubacdo ou misto) e diversos
outros paramentos, entretanto, tém prosseguimento as pesquisas sempre visando maior rentabilidade mediante
reducdo dos custos de produgdo.

Por sua vez, outras espécies ictiologicas estdo sendo submetidas a experimentos, sempre tendo em vista ofe-
recer maior nimero de opgGes aos criadores e mais elevada rentabilidade.

Publicacoes técnicas e de divulgacio ji oferecem informagses detalhadas sobre a produtividade de pescado,
obtido em piscicultura intensiva, em viveiros, no Nordeste; os custos de implantagdo e manuten¢do do projeto,
a certeza de obten¢do de duas safras anuais; e os resultados de pesquisas de mercado para o produto.

4. RECUPERAGAO DOS SOLOS

Sdo bastante conhecidos os métodos de recuperagdo em uso nas regides semi-aridas do mundo. Alguns sao
trabalhos simples e de custo relativamente baixos, em face da mecanizagdo, entretanto, isto ndo pode ser genera-
lizado quando se trata de determinados grupos de solos.

Projetos executivos indicam a existéncia de solos sédicos técnico e economicamente inaproveitdveis para
agricultura, constituindo as denominadas areas mortas.

E Sabido que nem sempre a simples drenagem e lixiviagdo sdo suficientes para recuperar todos os solos afe-
tados pelo sal. Em muitos casos, torna-se necessdria a aplicagdo de corretivos em quantidade apropriada de custo
por vezes agravado pelo transporte a longa distancia. Além disto, ainda envolve a prética de mecanizacdo apropria-
da e, como complementacgdo, a adubagdo conveniente ou a utilizagdo de culturas especificas.

5. CONCLUSOES

Considerando o elevado ‘‘deficit” de proteina de origem animal que se observa na dieta das populag¢Ges do
Nordeste, ainda mais agravado pela elevada taxa de crescimento populacional, a piscicultura intensiva deve ser
encarada como uma atividade capaz de minorar sensivelmente a situagdo aludida.

Trabalhos desenvolvidos pelo Centro de Pesquisas Ictiologicas, da Diretoria de Pesca e Piscicultura do
DNOCS, j4 confirmados mediante transferéncia dos resultados das pesquisas para a pratica da criacdo de peixes
em viveiros de fazendas da regido, constiui uma garantia de éxito para futuros empreendimentos.
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Areas afetadas pelo sal, ndo cultivadas, ou de custosa recuperagdo, nos perfmetros irrigados, oferecem cam-
po aberto a implantagio da piscicultura intensiva, em face das condicBes de ligeira alcalinidade favoréveis a cria-
¢do de peixes, que constituem peculiaridade propria do solo e da 4gua da regido.

A exploragio da bovinocultura e da suinocultura em alguns perfmetros, jd representa um valioso auxilio a
implantagdo da piscicultura intensiva nas referidas 4reas pelo fornecimento de adubo e possibilidades da cria-
¢do consorciada peixe-porco.

Por outro lado, o cultivo do milho sugere a implantagdo da avicultura, sendo o esterco das aves de conside-
ravel valor para criacdo de peixes, principalmente da tilapia hidrida.

Assim, tudo indica que a implantagdo da piscicultura intensiva nos per(metros irrigados do DNOCS poderd
representar um bom aproveitamento das 4reas irrigadas, salinizadas, de recuperagdo antiecondmica.

6. SUGESTOES
Em face das conclusdes acima, sdo apresentadas as seguintes sugestGes numa primeira etapa:

6.1 — Selecdo de dreas para implantacdo de projetos-pilotos de piscicultura intensiva, inicialmente, nos se-
guintes perfmetros de irrigacdo: Morada Nova, Lima Campos, Caldeirdo, Lagoas do Piaui, Paraipaba,
Ena, Quixabinha, Vérzea do Boi, Eng® Arcoverde, Sdo Gongalo, Sumé, Boa Vista, Cachoeira 1,
Ceralma, Jacurici, Vaza Barris e Estreito.

6.2 — Apropriagdo de todos os custos dos projetos a implantar, inclusive da dgua, e cdiculo final da renta-
bilidade respectiva.

6.3 — A Cooperativa de cada Perfmetro sera responsével pelo custeio do projeto respectivo e auferird os
lucros resultantes.

6.4 — Caberd a orientacdo técnica do projeto ao setor de Pesca e Piscicultura da DR respectiva que atuard
sempre de comum acordo com a Geréncia do Perfmetro.
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ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS DO PROGRAMA DE IRRIGACAO DO DNOCS

— Joaguim Usteine Carneiro *
— José Mario de Carvalho. **
— Manoel Teixeira Lima.***

1 — CARACTERIZAGAO DA AREA DE ATUAGAO DO DNOCS

Localizado no Nordeste brasileiro, compreeendendo os Estados do Piauf, Ceara, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e alguns municfpios do Norte de Minas Gerais, o Poligono das Secas,
totalizando 978.721 kmZ2, area de atuacdo do DNOCS, & uma regido tropical, semi-arida, sujeita a secas periodicas.

Tendo em vista o solo, a vegetagdo e o clima, pode o Nordeste semi-drido segundo Duque (1) ser dividido
nas regides naturais de Caatinga, Sertdo, Serid6, Carrasco, Cariris Velhos e Curimatatl.

No tocante ao aspecto pedologico, nas formacgdes cristalinas, os solos sdo rasos e pedregosos com pouca ca-
pacidade de retencao d‘agua.

Quanto a vegetacdo, a cobertura floristica & constituida de espécies deciduas e caducifolias, caracterizadas
pela presenca de xerofilas, principalmente, no sertdo e na caatinga.

No que diz respeito as precipitacGes pluviométricas, predominam chuvas orograficas e convectivas, irre-
guiarmente distribuidas e, a grosso modo, concentradas em um Unico perfodo, variando em média de uma para
outra regido de 400 a 800 mm anuais, enquanto a evaporacdo é por demais intensa, situando-se em torno de
2.000 mm/ano e a insolacdo média alcanca valores da ordem de 2.800 h/ano. Por outro lado, a temperatura é
mais ou menos estavel, com médias anuais variando de 23 a 27°C,

Dados alusivos a 1970 (2), indicam a existéncia de uma populacdo de 11.960.850 habitantes — vide ta-
bela |, com uma densidades demogréfica média de 17,7 habitantes por kmZ, renda per capita ao redor de 200 do-
lares, valor este que cai para 136 doblares se for considerado apenas o meio rural e, em 79% deste, a mesma renda
esta situada entre 40 a 50 dolares(3)

Face ao exposto torna-se imperiosa a presenca de organismos governamentais na regido, os quais terdo por
finalidade realizar trabalhos com vistas a proporcionar seu desenvolvimento.

2 — 0 DNOCS COMO ORGAO ATENUADOR DO FENOMENO DAS SECAS

O DNOCS esta intimamente ligado a regido semi-arida do Nordeste brasileiro, tendo sido a primeira agér
cia do governo federal a atuar na area, a partir de 1909 com o nome de Inspetoria de Obras Contra as Secas-
I0CS e que tinha por finalidade construir estradas, a¢udes, pocos e canais de irrigacdo, executar trabalhos de
drenagem, bem como, realizar estudos geologicos, meteorologicos e topograficos nas zonas assoladas pelas secas,
conservar e reconstituir florestas e outros trabalhos Gteis de combate aos efeitos das estiagens(‘”.

Concomitantemente, esforcos foram dirigidos com vistas a construcdo de reservatorios destinados a reten-
cdo da agua superficial como medida primeira de combate as secas e seis multiplos efeitos.

Aquela época, a entdo Direcdo Geral do OCS, apés estudar a seca e seus efeitos na regido, concluiu nio ser
esta um fendmeno climatico isolado e sim um complexo de problemas de natureza fisica, econdmica e social (5),

Com o desenvolvimento de suas atividades, o [OCS transformou-se em [FOCS, Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas, tendo executado na area de sua jurisdicdo, um grande acervo de realizacbes, representado por es-
tudos de carater cientifico no campo da boténica, pedologia, geologia, hidrologia, etc; construgcdo de 253 reserva-
torios publicos com capacidade de acumulagdo de 11.050.305.000 m3 d‘agua; construcdo de 610 acudes em co-
operacdo com governos estaduais, prefeituras e particulares, com capacidade de acumulacdo de 1.200.000.000 m3
d‘4gua; perfuracdo de 12.000 pocos tubulares; construcdo de 10.000 km de rodovia e 6.600 m de pontes rodovia-
rias; construcdo de 8 hidrelétricas; abastecimento d’agua; postos de piscicultura; implantagdo de sistema de irriga-
cdo, além de trabalhos outros relacionados com a agricultura, pecuéria e piscicultura.

* Engenheiro Agrénomo — Diretor da Diretoria de Irrigacdo do DNOCS.
o Engenheiro Agrdnomo — Assistente Técnico da Diretoria de Irrigagdo do DNOCS.
*#%%  Economista — Chefe da Divisdo de Comercializagdo e Industrializagdo da Diretoria de Irrigagdo do DNOCS
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TABELA |

Populacdo residente na zona semi-drida e nos Estados do Nordeste, em termos absolutos e relativos, por unidade
da Federacdo — 1970.

ZONA SEMI-ARIDA (1) TOTAL

UNIDADE DA
FEDERAGAO Densidade sobre populagdo Populagdo Densidade

Populagdo (hab/km?2) total {hab) {hab/km2)
Maranhéo - - — 2,997.576 9,2
Piauf¢ 769.818 5,12 45,8 1.680.954 6,7
Ceara 3.983.226 29,2 912 2.366.970 29,7
R.G. do Norte 958.288 21,35 61,7 1.552.158 292
Parafba 1.427.575 32,93 59,9 2.384.615 42,3
Pernambuco 849.822 13,30 16 .4 5.166.654 52,5
Alagoas 518.812 46,41 32,6 1.589.605 57,4
Sergipe 404.850 30,14 45,0 901.618 40,9
Bahia 2.083,6256 7,04 20,8 7.508.779 13,4
Fernando de Noronha - - - 1.239 495
Minas Gerais (2) 964,934 100,00 100,00 964.934 9,7
NORDESTE 11.960.850 13,90 410 29.115.002 17,7

FONTE: FUNDACAOQ IBGE/IBE ~ Sinopse preliminar do censo demografico-1970.
DUQUE, J. G. O Nordeste e as lavouras xeréfilas. Fortaleza, BNB/ETENE, 1964.

NOTA: (1) As dreas foram calculadas em fun¢do das estimativas de DUQUE, J. G. na obra acima citada.
(2} Somente area mineira do Poligono das Secas.

Toda esta vasta obra, tem contribuido grandemente ndo s6 para fixar o homem a terra, como principalmen-
te, para a dessedentacdo dos rebanhos, produgdo de proteina, funcionando ainda, como uma vasta Escola onde
técnicos de nivel superior e médio, se capacitam ao melhor exercicio de suas atribuicdes.

3 — POSICAO ATUAL DO ORGAO NA CONJUNTURA SOCIO-ECONOMICA DA REGIAO

A evolucdo ocorrida na administracdo plblica brasileira, um melhor conhecimento da realidade nordestina,
a utilizacdo das novas técnicas relacionadas com o planejamento ao lado do surgimento de novos organismos de
desenvolvimento regional, como o Banco do Nordeste do Brasil, a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco e a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, entre outros, levaram o DNOCS a rever sua estratégia de atua-
cdo, sendo que a primeira tentativa neste sentido, acha-se consubstanciada no 10 PLANO DE OBRAS E ESTU-
DOS — 1265-1968(6).

Aquele apresenta um inventario de toda a infra-estrutuia rzalizada pelo Departamento; como também, enfa-
tiza a necessidade de aproveitamento racional dos recursos de solo e dgua existentes no Poligono das Secas, defi-
nindo ainda o programa a ser seguido nc respeitante a agudagem pablica (obras de acumulagdo, irrigacdo, energia,
pesca e piscicultura), engenharia, aproveitamento da dgua subterrdnea, estudos e pesquisas, treinamento e aperfei-
coamento de pessoal, rodovias e abastecimento d‘agua.

Em sua nova fase estrutural, o DNOCS atua em 3 programas perfeitamente definidos, ou sejam, Irrigacdo,
Engenharia Rural e Piscicultura.

No que diz respeito a Irrigacdo, considerando as potencialidades regionais em termos de solo e 4gua, vem
procurando o DNOCS ndo so desenvolver o aproveitamento racional dos solos irrigéveis existentes no Polfgono
das Secas, como igualmente, associar aos mesmos, areas agriculturaveis com vocacdo para a fundacdo de pasta-
gens, ja que segundo Duque {7, a area do Nordeste passfvel economicamente de ser irrigada se situa em torno de
800.000 hectares, podendo contribuir em grande parte para a solucdo do problema agrfcola do Nordeste, porém
ndo o equacionando.

Quanto as 4reas destinadas as pastagens, segundo o técnico acima citado, é possivel o aproveitamento de
40 milh8es de hectares os quais se localizam nas regiGes semi-aridas ou irregularmente secas do Seridd, Sertio,
Caatinga, Cariris Velhos e Curimatad.

De conformidade com o programa de irrigagdo inserido no || PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMEN-
TO (8), o DNOCS implantard no perfodo de 1975-1979, 100.700 hectares irrigados e 274.000 hectares para de-
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senvolvimento de agropecudria de sequeiro, os quais se distribuem em 38 projetos. Assim, em muitos de seus pro-
jetos de irrigacdo, verificar-se-4 a compatibilizacdo das atividades agropecuérias mistas representadas pela agricul-
tura irrigada e a exploracdo das areas secas preferencialmente destinadas a pecuaria, mediante o melhoramento da
pastagem nativa, através da introdu¢do de gramfineas e leguminosas, resistentes aos efeitos das estiagens.

4 — 0S PERIMETROS IRRIGADOS, ORGANIZACAO E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Concluidas as fases de planejamento caracterizadas pelo plano diretor, estudo de viabilidade e projeto exe-
cutivo, quando sdo definidos, aos diversos nfveis, os recursos de solo e 4gua, realizados os estudos agropecuérios
e socio-econdmicos, sdo iniciadas as obras de transformacado hidro-agricola nos projetos de irrigacdo.

A operagdo tem como marco inicial, o assentamento dos irrigantes, apos a implantacdo da infra-estrutura
hidraulica, viaria, habitacional e técnico-administrativa.

A selecdo dos agricultores irrigantes é feita tendo por base critérios de salide, escolaridade, sociabilidade,
susceptibilidade a moderna tecnologia e forca de trabalho da famflia.

O irrigante ao se instalar no Projeto de Irrigacdo recebe o lote agricola cuja drea média é de 5,0 ha e o habi-
tacional onde esta encravada sua residéncia. Neste Gltimo, estdo edificadas todas as instalagdes pecuarias. Nos pro-
jetos com associacdo de area seca, esta é reservada a melhoramento de pastagem, culturas xerofilas ou semi-xerofi-
las para maior suporte a pecuaria além de culturas de subsisténcia.

Vasto programa socio-educacional, meédico-sanitario, assisténcia técnica e crediticia, é garantido direta.ou
indiretamente pelo DNOCS as fam/lias irrigantes.

O setor técnico-administrativo dos projetos de irrigagcdo, é constituido por uma unidade executiva periférica,
denominada Geréncia, a qual é responsavel por toda a implantagdo das obras de engenharia (construcdo de canais,
drenos, sistematizacdo para irrigagdo, armazéns, habitacdo, unidade escolares, ambulatorios, usinas de beneficia-
mento de produtos agricolas, etc}; além de elaborar juntamente com a cooperativa todo planejamento agropecua-
rio e de financiamento; e executar os trabalhos de experimentacdo, gerindo enfim o projeto nos moides de uma
empresa, mediante a integracdo de todas as atividades produtivas da area.

Funciona, portanto, um Perimetro lrrigado, como um verdadeiro polo de desenvolvimento, integrado aos
organismos federais estaduais e municipais situados na area de sua influéncia.

Nos projetos de irrigacdo, esta presente o Governo Federal representado pelo DNOCS, afora a SUCAM que,
mediante convénio, combate as endemias (doenca de Chagas, esquistosomose, helmintose, etc); o FUNRURAL
oferece assisténcia médica constante ao irrigante e respectivos familiares; o MOBRAL, as Secretarias de Educacdo
dos governos Estaduais e as Prefeituras locais colaboram no setor educacional; os Servicos de Extensdo Rural, EM-
BRATER, assistemn tecnicamente os irrigantes; as entidades crediticias (Banco do Brasil, Banco do Nordeste do
Brasil), deferem créditos necessarios a aquisicdo de fertilizantes, defensivos, mao-de-obra, matrizes leiteiras e ani-
mais de tracdo, maquinas e implementos agricoias.

Fundamental atencdo vem sendc dada a atividade de promogdo cooperativa e muitos perimetros possuem
unidades igualmente constituida.

Organizada a cooperativa, esta assume a responsabilidade pela aquisicdo dos insumos, comercializacdo da
producdo, ac mesmo tempo gue, transaciona com bancos oficiais, objetivando recursos necessarios a investimert

tos e custeios agropecuarios.

Dada as multiplas atividades atribuidas aos Perimetros Irrigados, as Gerencias est3o constituidas de diferen
tes classes de profissionais como engenheiros civis, hidraulicos, agronomos, economistas, assistentes sociais, técni-
cos em administracdo, contadores e correspondentes técnicos de nivel médio, os quais se integram em equipes har-
mdnicas para a promog¢do socio-economica das areas beneficiadas.

Na fase atual, dos 38 projetos de irrigagdo constante da meta do DNOCS, ja se acham em operagdo os se-
guintes: Lagoa do Cajueiro (PI), Fidalgo (Pl), Caldeirdo (Pl), Morada Nova (CE), Curu-Paraipaba (CE), Véarzea do
Boi (CE), Lima Carnpos (CE), Quixabinha (CE), Sdo Gongalo (PB), Engenheiro Arcoverde (PB), Sumé (PB), Vaza
Barris (BA), Jacurici (BA), Ceraima (BA) e Estreito (MG), com 1007 familias instaladas até junho de 1975,

Considerando a média de 7 pessoas por famflia além dos empregos diretos e indiretos criados, 7.049 pessoas
dependem atualmente destas areas irrigadas.

A operacdo dos projetos irrigados do DNOCS, gerou no periodo de 1973/74 as producdes e respectivos va-

lores representados nos quadros | e I1:
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QUADRO No. |

AREAS EM OPERACAO NOS PERIMETROS IRRIGADOS

1973 e 1974
AREA FISICA EM OPERACAO (ha)
PROJETO 1973 1974
Caldeirdo 236,95 250,80
Morada Nova 1.089,00 879,00
Lima Campos 359,15 339,70
Quixabinha 108,80 108,80
Sdo Gongalo 165,22 632,10
Boa Vista - 67,40
Sumé 124 46 124,50
Engenheiro Arcoverde 204,12 204,12
Cachoeira Il 120,00 120,00
Ceraima 308,73 514,00
Estreito 115,00 265,00
Vaza Barris 248,67 462,00
Jacurici — 103,50
TOTAL 3.080,10 4,070 ,92
QUADRQ NO ||
PRODUCAO E VALORES DA PRODUCAQ NOS PERIMETROS IRRIGADOS
1973/1974
TOTAL GERAL
PRODUTOS
{Kg} (Cr$3)

1973 1974 1973 1974
Algodio 707.443 718.781 1.509.530,26 1.917.743,09
Amendoim 7.336 3.945 4.108,16 4.970,70
Abacaxi 18.407 10.485 8.250,25 12.195,10
Arroz 651.043 1.135.834 507.957,48 1.608.225,31
Abaobora 4.656 35314 931,20 17.173,04
Banana 858.216 3.285.918 218.403,29 1.266.171,79
Cebola 64.560 164.234 57.044 54 82.847,39
Cenoura 124.387 9.561 57.926,75 16.031,88
Citros 3.928 27.499 1.892,60 26.912,81
Feijdo verde 45.666 47.762 47.730,80 64.801,56
Feijdo seco 114.899 198.982 289.192,68 552.211,50
Mamona 22.873 9.001 42.125,30 6.300,70
Meldo 289.214 46.836 124.872,22 21.620,75
Melancia 196.689 259913 69.108,09 116.828,75
Milho espiga 428.825 621.410 75.494 89 90.578,95
Milho seco 5.130 157.770 5.990,98 95.498,84
Pimentdo 488 22237 1.171,20 2.794,78
Pepino 2178 1.555 960,96 1.555,00
Repolho 19.901 1.533 5.970,30 4.266,10
Tomate 4.030.930 5.169.568 1.193.535,89 2.099.625,23
Capim elefante 184.800 167.570 5.544 00 '6.951,00
Palha de milho — 20.000 - 2.400,00
Feno de feijdo — 1.900 - 190,00
Mudas bananeira/Un. - 23.601/Un, — 1.831,06
Batata doce 49.694 109.594 14,337 30 48.969,92
Coco verde/Uni. 105/Un. 1.211/Un, 31,60 725,40
Diversos - -~ 93.309,16 494.752,88
TOTAL - - 4.335.419,80 8.664.173,63

OBS: 13 Perimetros.
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5 — O SETOR PRIMARIO DA ECONOMIA FRENTE AOS SETORES SECUNDARIO E TERCIARIO

Em que pese o avango tecnologico resultante da pesquisa agropecudria, a dependéncia do setor primario da
economia aos agentes naturais faz com que os riscos sejam maiores.

A irrigacdo conseguiu vencer uma grande barreira para o desenvolvimento agrfcola, superando o fendmeno
da seca.

Apesar das praticas irrigatorias, a economia agricola carece de estudos em maiores profundidades, visando
uma tentativa de equilfbrio diante da indUstria e do setor servico, em termos econdmicos.

A agricultura exige grandes espacos geograficos, sempre dependentes de fatores decisivos {solo, agua, chu-
vas, topografia, etc), de diffcil controle e que, condicionam muitas vezes sua localizacdo em posicdo ndo muito
favoravel ao mercado. Tanto o setor indastria como o de servico, satisfazem-se com pequenas areas, facilitando-
Ihes posicGes astratégicas capazes de minimizar os problemas de comercializacdo.

Outro aspecto que merece consideracdo, refere-se ao trabalho. Na agricultura, ndo oferece opcdo, enquanto
o trabalho dos demais setores de producdo, gozam de mais oportunidades, podendo mais facilmente satisfazerem
suas escalas de ambicdes.

O trabalho agricola é o menos remunerado e a baixa rentabilidade do setor €, sem divida, a maior responsa-
vel.

Enguanto a indUstria conseguiu realizar verdadeiros milagres com o sistema de produgdo em série e de baixo
custos, o trabalho na agricultura manteve-se refratério a divisdo e se reclama hoje meia dGzia de bracos para a pra-
tica do plantio, exige depois uma centena para colheita.

No primeiro caso, os objetivos econdmicos sdo atingidos e o processamento da especializacdo conduz 3 pre-
cisdo, rapidez e economia.

O processo produtivo, na agricultura ha de seguir seu ciclo normal, embora as técnicas utilizadas nos crono-
gramas de plantio, assim como os trabathos genéticos de melhoramento, objetivando maior regularidade na matu-
racdo e precocidade tenham, em muito, contribuido para uma melhor distribuicdo do trabalho na empresa agri-
cola.

O isolamento do homem do campo, também funcicna como agente limitante ao desenvolvimento da agri
cultura, tanto é que, o ruricola ndo sO ignora as modernas técnicas de producdo e recursos modernos existentes
come manifesta-se resistente a estes fatores.

Por outro lado, a baixa rentabilidade do setor primario e conseqlientemente a limitada capacidade de paga-
mento, faz com que os investimentos da area privada, destinados a pesquisa tecnolbgica aplicaveis a agricultura
sejam minimos, quando confrontada com a industria. Entretanto, pode-se afirmar que, ha urgentes esforcos gover-
namentais para definicdo de novas diretrizes visando dinamizar o setor agricola.

Recentemente, no Nordeste brasileiro, estdo sendo realizados macicos investimentos de modo a possibilitar
uma transformacdo do meio rural.

Acredita-se ser o capital fator de producdo, imprescindivel ao fortalecimento econdmico do setor primario.

A problematica principal da economia agricola é aquela resultante da lei da oferta e procura. Consideradas
todas as desvantagens e obtido o produto final, vai a agricultura defrontar-se com o problema de mercado.

Sabe-se que a grande maioria dos produtos agricolas s§o de pequena elasticidade e em alguns casos inelasti-
cos, ocorrendo o contrario com os produtos dos outros setores da economia, sobretudo os industrializados, pois o
homem estd sempre insatisfeito com as quantidades e qualidades dos bens, tanto quanto maior for seu poder aqui

sitivo.

A criacdo de novas necesidades é que permite a evolugcdo econdmica do setor industrial e de servigos, encon-
trando os mesmos sempre novos campos de agdo. As permutas se manifestam mais intensas e variadas, e, a possibi-
lidade para aplicacdo do trabalho é sempre maior. Quanto aos produtos originarios da agricultura, conforme ficou
demonstrado, ndo possuem a elasticidade dos anteriores.

E evidente, que o aumento da renda levaria a um consumo de bens naturais um pouco mais elevado, ocor-
rendo porém, uma saturagdo rapida.

Os produtos agricolas, considerando-se os problemas ja citados, s3o ofertados no mercado em espagos incer-
tos, ou seja, o volume f(sico da produgdo ndo se apresenta para consumo de uma forma equilibrada, provocando
baixas repentinas e deteriorizagdo, com grandes prejufzos para os agricultores, vivendo a agricultura da superpro
ducéo a escassez, o que vale dizer em constantes dificuldades econdmicas.
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6 — A INTEGRACAO DOS SETORES DA ECONOMIA COMO FATOR ACELERADOR DO DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL

Considerando esta operagdo como atividade especializada e admitindo que a economia do colono é por de-
mais fragil e, como tal, ndo pode ficar sujeita as incertezas sob pena de causar impactos polfticos na operagdo dos
Perimetros Irrigados, o DNOCS visando principalmente, maiores lucros para o irrigante vem orientando e, as ve-
zes, assumindo a responsabilidade pela comercializagdo dos produtos, fazendo-o de forma direta, procurando eli-
minar o complex o intermediario.

Convém salientar que, os projetos de irrigagdo, com grandes superficies, em geral, demoram a alcancar a ple-
nitude de sua produtividade potencial.

A definicdo dos canais de comercializagdo e a quantificagdo da demanda tém importancia fundamental uma
vez que, 25% a 30% dos produtos agricolas, perdent-se entre a colheita e o momento de consumo. Baseado nisto,
foi que o DNOCS procurou orientar uma comercializagdo adequada para seus produtos.

Num sistema complexo de produgio agricola, notadamente naquele de grande imobitizagdo de capital, duas
variaveis estdo intimamente interligadas: processos produtivo e distributivo.

Uma producdo racional, tecnicamente perfeita, dentro de padrdes cientfficos, ndo serd convenientemente
aproveitada, se ndo houver estrutura adequada de comercializagdo, de modo a facilitar o escoamento da producéo.

Considerando-se os riscos e as incertezas no processo de comercializagdo de produtos pereclveis, necessario
se tornaria importantes definicGes com respeito aos setores responsaveis pelo planejamento e comercializagdo da
produgdo.

Assim, considerando-se a complexidade do problema, faz-se preciso que os setores responsaveis tenham sem-
pre em mente os seguintes problemas:

a) realizagdo constante de estudos de mercado, tendo em vista o que produzir e quais as quantidades;
b) estudos referentes a melhor forma de apresentagdo dos produtos no mercado consumidor;

¢) estudos referentes a maiores possibilidades de utilizagdo industrial, visando expandir o mercado de consu-
mo, inclusive com o aproveitamento de capacidades ociosas de ind(strias preexistentes;

d) estudos de mercado de cunho nacional e até mesmo internacional, objetivando a exporta¢do de produtos
industrializados ou ndo;

e) estudos referentes a Padronizac8o, Classificagdo, Embalagens, Conservagdo, Transporte etc.

6.1.1 — AQUISICAO DE INSUMOS

Antes da organiza¢do dos setores de comercializagao os insumos eram adquiridos nas cidades mais proximas
aos Centros Consumidores, no caso, os Perimetros, a pregos de aproximadamente 30% mais elevados.

A adogao de uma polftica mais racional, tendo por base a organizagdo de cronogramas de necessidades levou
o DNOCS a processar a aquisicdo de insumos de forma global nos principais centros importadores ou elaboradores
de produtos, com sensfvel economia para o processo produtivo dos Perfmetros Irrigados.

Considerando as dificuldades de transporte, os contratos firmados com os fornecedores de insumos, pre
véem a entrega dos mesmos nos locais onde serdo utilizados de acordo com os cronogramas estabelecidos.

Em cada Projeto de Irrigagdo, estd sendo implantada toda uma infra-estrutura, adaptada ao processo de ar-
mazenamento, beneficiamento e/ou conservagdo de produto mais perecfvel, no caso o leite.

Por outro lado, a formacdo de pessoal técnico envolvido no processo de comercializagdo, tem sido uma das
preocupac¢des do DNOCS.

6.1.2 — ARMAZENAMENTO

Preliminarmente, a preocupagdo precfpua do orgdo girou ndo somente em torno de conhecimento das técni-
cas de armazenamento. Preocupou-se, sobretudo, com a diminuicdo dos custos de armazenamento. Por este moti-
vo, nos perimetros de irrigacdo, fez o DNOCS construir armazéns conforme a técnica estabelecida e consoante
com as das unidades com os volumes de produtos e insumos previstos a distribui¢do é feita em pontos geografica-
mente estratégicos.
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Constitui preocupacdo constante, a tentativa de adequac¢ao as necessidades de abastecimento, crédito e-
transporte.

Como & por demais sabido, a armazenagem ou estocagem de alimentos, nas economias de mercado, ndo se
relaciona apenas com a necessidade de compensar os efeitos de estacionalidade da oferta, permitindo o atendi-
mento regular da demanda no decorrer dos periodos de entre-safra Vincula-se também, ao processo geral de co-
mercializagdo, a formacdo dos pregos, aos movimentos de retencdo e de especulagdo dos agentes econdmicos em
cada fase do processo, e a reparti¢do do crédito em nivel satisfatorio, etc. Todos estes aspectos citados em um
programa de armazenagem, devem e estdo sendo considerados pelo DNOCS, com vistas a uma melhor abtencio
da produtividade dos investimentos realizados. Deixa-se agui de apresentar detalhes dos micro-problemas de ar-
mazenagens, uma vez que, cada Perfmetro ou projeto tem suas peculiaridades, considerando:se especialmente a
velocidade de circulacdo das mercadorias inerentes a cada projeto ou especialmente, cada regido.

No titulo armazenamento, o DNOCS inclui como estudos mais ligados ao problema, a apresentacdo dos
produtos para comercializacdo. O Departamento conta atualmente com a capacidade instalada de aproximada-
mente 100.000 toneladas para armazenamento de produtos e insumos agropecuarios estando em fase de expan
sdo.

6.1.3 — CREDIiTO

Para obtencdo dos créditos necessarios as atividades de custeio agropecuérios dos Perimetros de Irrigagdo,
sdo elaborados planos de explotagdo, onde esta contido todo o detalhamento agropecuério.

De forma geral, pode-se afirmar ndo haver qualquer restrigdo de crédito por parte dos bancos oficiais. Ao
contrario, o financiamento a ser concedido aos colonos e/ou cooperativas & até certo ponto disputado pelos ban-
cos, haja vista as garantias que lhes sdo oferecidas, bem como, o interesse das entidades de crédito pelo desenvol-
vimento do setor primario, visando, naturalmente, a politica Governamental adotada no pafs, com o desenvolvi-
mento acelerado da irrigacdo.

6.1.4 — TRANSPORTE

O sistema de transporte responsavel pelo escoamento da produgdo, quando deficiente, pode causar enormes
prejufzos aos setores de produgdo, mormente quando se trata de produtos perecfveis.

Ao se defrontar com o problema, a Administracdo do DNOCS, mui sabiamente e sem qualquer favoritismo,
estabeleceu que, até a formacdo de uma rede particular de transporte, em regime regular, o proprio Departamento
permitiria a utilizacdo de seus transportes para o escoamento da produgdo estabelecendo, inclusive, as taxas de fre-
tes a serem cobradas aos colonos ou cooperativas, com base em estudos de custos, elaborados pelos setores de co-
mercializac§o.

Nos deslocamentos internos, da area de producdo aos armazéns rurais, cada colono possui uma carroca, e
essas carrocas, em face das boas estradas de servigo existentes nos perimetros, realizam as tarefas com razoavel efici-
ciéncia.

Com respeito as estradas que ligam os perfmetros aos grandes centros de consumo, a grande maioria é de boa
qualidade e de utilizacdo recente.

6.1.5. — TRANSACOES COMERCIAIS

Como decorréncia de estudos e pesquisa referentes as margens de comercializagdo, ou seja, os resultados
financeiros obtidos pelos distribuidores dos produtos, concluiu o setor responsavel pela comercializacdo, da neces-
sidade de instituir unidades autdnomas para distribuicdo dos perfmetros irrigados sob tutela do DNOCS, estrategi-
camente instalados em areas dz influéncia do mercado.

A instalagdo de estatﬁelecimentos adequados nas capitais do Nordeste, j4 em fase de ultimacgdo, objetiva prin-
cipalmente limitar a apropriacdo da renda gerada no setor agricola pelos intermediarios, beneficiando o produtor
rural sem aumentar as despesas dos consumidores urbanos.

A comercializacdo direta, também, é de grande utilidade para o intercdmbio de informagdes e experiéncia
entre as populacdes rurais e urbanas, o que se presume seja um fator importante a integralizagdo nacional, inserida
na planificacdo do Governo Federal.

E licito, portanto, o pressupaosto de que a produgdo agricola do Nordeste brasileiro experimente, a médio
prazo, consideravel inscremento, o que vem, sem duvida, justificar as providéncias do DNOCS, com vistas a uma
melhoria dos canais de comercializagdo. No tocante aos produtos industrializéveis, algoddo e mamona, etc. os agri-
cultores ndo tém encontrado problema de comercializagdo, face a grande procura no exterior, destes produtos,
destacando-se ainda, como fator favordvel, a capacidade ociosa com que trabalham as indUstrias que atuam no

setor.
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Com respeito aos produtos horti-fruti-grangeiros, a comercializagdo efetiva-se pela transferéncia a comercian
" tes sem uma estrutura adequada a sua conservacdo.

Em conseqiiéncia da inadequacdo da estrutura de comercializagdo, ocorrem consideréveis perdas destes pro-
dutos nas capitais do Nordeste e, muitas vezes, nas proprias areas de produgdo o que impede um resultado favora-
vel para estes produtos, causando desestimulo ao produtor.

Ainda em relacdo aos produtos horti-fruti-grangeiros, faz-se mister salientar que, o comércio e transporte
deles, ndo sio operados satisfatoriamente, ocorrendo perdas nos setores atacadistas e varejistas, que atingem 20%
a mais, em média, conforme tabela 111,

QUADRO i
PERDAS EM COMERCIALIZACAO
Percentual das perdas em relagdo ao volume comercializado

TERESINA FORTALEZA

CULTURAS

Atacado Varejo Total Atacado Varejo Total
Beterraba 7,3 9,1 16,4 13,0 171 301
Cebola 5,8 7,0 12,8 10,0 8,8 18,8
Chuchu 10,0 7,3 17,3 12,0 19,6 316
Cenoura 71 7.8 14,4 10,0 139 239
Couve 5,0 8,3 13,3 — 12,5 -
Feijdo verde 44 6,4 10,8 - 3,7 -
Abobora 7,0 8,0 15,0 15,4 8,0 234
Maxixe 75 75 15,0 — 10,1 -
Pimentio 9,4 8,8 18,2 16,4 125 28,9
Quiabo 8,4 8,7 17,1 - 8,6 -
Repolho 19,9 10,2 211 10,0 11,5 215
Tomate 10,6 111 21,7 7,0 134 204
Abacaxi 8,4 78 16,2 19,0 5,5 145
Abacate 5,8 75 13,3 14,0 94 234
Banana and 8,9 8,9 17,8 19,6 - -
Banana Coruda 7,7 7,5 15,2 - - -
Banana maca 6,9 7,8 14,7 10,0 - -
Banana prata 7,2 7.6 148 11,0 8,2 192
Coco seco 33 2,4 5,7 12,7 29 15,6
Laranjas da Bahia 5,1 - - 13,0 68 19,8
Laranja comum 8,0 6,8 14,3 3.8 - ~
Laranja de Russas - - 7,7 5,3 13,0
Laranja mel-rosa 75 79 15,4 4,2 8,1 12,3
Laranja terra 8,7 6,5 15,2 - 6,5 -
Lima 10,0 6,5 16,5 11,4 25 139
Limao 7.8 71 149 20,0 11,2 312
Mamao - 119 - 20,0 11,0 310
Manga - 10,5 - 6,0 7,8 16,8
Maracuja - 71 - — 73 -
Meldo - 8,1 - - - -
Melancia - 2,8 - — - -
Batatinha 7,6 7.4 15,0 — - -
Batata doce - 7,6 - - - -

FONTE: Aspectos da Comercializagdo de Produtos Horti-Fruti-Grangeiros e Cereais nas Capitais do Nordeste —
DAA-SUDENE.

A irregularidade no comércio de frutas e verduras no que diz respeito ao fluxo de oferta de produtos, provo-
cando grande variacdo nos pre¢os, vem justificar maiores atenc¢Oes a industrializagdo nesta 4rea.

A par da problematica exposta, qual seja, a pequena rentabilidade da agricultura, assim como a pouca elasti-
cidade de seus produtos, torna-se indispensével a criagdo de industrias de transformagdo nas 4reas de influéncia dos
Perimetros.
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A primeira experiéncia, diz respeito a empresas existentes que procuram com o Perimetro de Irrigagdo supe
rar capacidade ociosa ou mesmo diversificar linhas de producgio.

Em segunda etapa, em fase de surgimento, estdo as indGstrias que pretendem apoiar-se na potencialidade
produtiva dos Perfmetros e, recentes informagdes revelam que uma empresa estd solicitando crédito para impian-
tacdo no Estado da'Bahia, tendo como fornecedores de produtos o perfmetro irrigado de Vaza Barris.

Esta patente a viabilidade de pequenos e médios projetos industriais para os Projetos de Irrigacdo, agregados
as cooperativas de irrigantes, podendo-se admitir como solugdo para os grandes projetos com areas em expans3o.

Por iniciativa de alguns 6rgdos plblicos como — GEIDA e o IPLAN (Instituto de Planejamenta), Fundacdo
IPEA, Ministérios do Planejamento e Coordenag¢do Geral, foi elaborado um conjunto de documentos, o qual pode
ser reconhecido como amplo programa de desenvolvimento para a agro-indstria do Nordeste brasileiro.

Dos documentos citados, constam verdadeiros anteprojetos sobre o aproveitamento de um razoavel nimero
de culturas que poderdo ser industrializados, Caju, Maracuja, Mandioca, Castanha de Caju, Mamona, Algod3o,
Abacaxi, Citrus, Meldo, Abacate, Cebola, Batata, Amendoim, Girasol, Mitho, Banana, Soja, Coco, Condimentos.

Estes trabalhos fornecem subsfdios a elaboragdo de estudos mais detalhados, devendo ser adaptados as dreas
dos Projetos de Irrigagéo.

6.2 — INDUSTRIAS INDUZIDAS E COMPLEMENTARES

Como decorréncia da implantacdo dos Perimetros Irrigados, mesmo sem precisar o nimero e o tamanho do
conjunto de indastrias que deverdo surgir, pode-se, confirmar os reflexos favoréveis para o setor secundéario, nas
areas proximas ao projeto.

O aparecimento de atividades industriais incipientes, porém com grandes possibilidades de crescimento, ago-
ra, que, as areas irrigadas estdo em fase exploratoria inicial é fato que se faz ressaltar.

Do arcabouco industrial existente e originario da influéncia direta da implantagdo dos Perfmetros Irrigados,
destacam-se fabriquetas em expansdo e com atividades em:

. Fabricagdo de equipamentos agricolas
Cultivadores
Sulcadores
Carrocas
Arreios para animais de tracdo

. Fabricacdo de méaquinas para beneficiamento de feijdo
. Fabricagdo de embalagens

. Serrarias

. Ceramicas.

Igualmente importante é a oportunidade de absorver servicos gerados pelas empresas de construcdo civil, es-
tudos e projetos, consultoria e servigos técnicos diversificados.
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RESSARCIMENTO DOS INVESTIMENTOS EM OBRAS DE APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA

Jorge Duprat Cardoso™®
Iwao Hirata **

1 — Generalidades

A politica inicial adotada pelo Servico do Vale do Paraiba, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica
previa a execu¢do das obras de aproveitamento hidroagricola pelo Estado, nas dreas onde houvesse assentimento
ou solicitacdo da maioria dos proprietarios que se obrigavam a pagar os investimentos de acordo com dispositivos
estabelecidos pelo Governo do Estado.

Estabelecia o Decreto Estadual de 1964, prazo de 15 anos, taxas de 8% ao ano e subvencdo de 50% do valor
das obras coletivas. Com a mudanca da politica econdmica do pals ocorrida apds 1975, a aplicagdo do Decreto
foi sustada.

€ pacifico, entretanto, que a venda das obras de aproveitamento hidroagricola aos beneficidrios ou mesmo a
execucdo dos trabalhos pelos proprios lavradores exige um esquema de financiamento compativel com a capacida-
de de pagamento dos usuérios.

Outros problemas ainda ocorrem. A dificuldade de aglutinacdo dos lavradores em associagGes ou cooperati-
vas que se responsabilizem pelos compromissos financeiros e pelos trabalhos de operagdo e manutengdo das redes
de drenagem. A recusa dos agricultores em gravar. suas propriedades por longos periodos foi um dos motivos que
levou o Departamento de Aguas e Energia Elétrica a procurar nova modalidade de recuperacao dos investimentos
feitos no Vale do Paraiba.

2 — Financiamento

As linhas atuais de financiamento, mais favordveis, existentes no pafs, estabelecem taxas de 15% ao ano,
mais 1% para despesas bancdrias e prazos de 12 anos, para 80% do investimento, com garantia do imovel.

Estas taxas, isentas de correcdo monetdria, apesar de subsidiadas ndo satisfazem como se verd a seguir as
possibilidades financeiras dos lavradores.

Nos financiamentos para as obras de aproveitamento hidroagricola, em todo o mundo sido adotadas
taxas de 5,25 a 2%, para prazos de 15, 30 ou mais anos, varidveis de acordo com as condicSes peculiares de cada
projeto e do lavrador.

Devemos ainda acrescentar que além da ado¢do de taxas relativamente baixas e prazos longos, s30 normais
as subvencdes pelo Estado, na América do Norte, na Europa e em outras partes do mundo. Variam estas sub-
vencdes de 10 a 60% do investimento, de acordo com as caracteristicas em cada projeto.

Passamos a seguir a analisar as possibilidades de pagamento das obras pelos usudrios, utilizando as taxas de 6
e 3% ao ano, em condi¢des de moeda estdvel e 16% ao ano sem correcdo monetdria.

3. Capacidade de Pagamento

De um modo geral a capacidade de pagamento é calculada através dos rendimentos Iiquidos obtidos pelos
lavradores, com o desenvolvimento dos planos culturais estabelecidos para cada projeto.

Estes rendimentos sdo naturalmente baixos nos primeiros anos de exploracdo, devido a fatores de ordem
teénica, econdmica e principalmente em funcdo do fator humano. Os perfmetros de irrigacdo atingem a plena
utilizagdo somente ap6s um periodo relativamente longo de 5, 10 ou mais anos de funcionamento.

A titulo de simplificacdo adotamos para cdlculo da capacidade de pagamento, no Vale do Paraiba, a cultura
basica do arroz. O rendimento médio do arroz, é da ordem de 40 sacas por hectare. Para efeito de compensacio,
pelo fato de utilizarmos uma sé exploracdo para o cdlculo, ndo computando as culturas de inverno, tomamos a

* Engenheiro Agronomo — Assessor do Departamento de Agias e Energia Elétrica.

** Engenheiro Civil — Diretor da Divisdo de Projetos do Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
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produgdo média de 45 sacas por hectare cultivado e uma progressdo de uso das terras com o plantio inicial de
50% da area e 12 anos para atingir o uso plano.

A capacidade de pagamento para uma propriedade de 100 ha. com 90% de &rea irrigdvel é apresentada no
Quadro |, adotando-se para o pre¢o do arroz, a média das (ltimas trés safras Cr$ 97,75, por saca de 60 k e o ren-
dimento médio de 45 sacas por hectare, Os cédlculos constam do anexo |l.

QUADRO |
CAPACIDADE DE PAGAMENTO
Progressdo Ano Area Producdo saca Capacidade de
Pagamento
(%) Em Arroz ha/cultivado Cr$
01 50 45,0 20,25 -223,00
02 55 49,5 22,275 —-124,00
03 60 54,0 24,30 — 24,00
04 65 58,5 26,325 60,00
05 70 63,0 28,35 139,00
06 75 67,5 30,375 219,00
07 80 72,0 32,40 298,00
08 8b 76,5 34,425 378,00
09 90 81,0 36,45 457,00
10 95 85,5 38,475 537,00
11 97,5 87,75 39.4875 577,00
12 100 90,0 40,50 611,00

4 — Montante do Investimento

O valor dos investimentos, no Vale do Paraiba, em obras coletivas é atualmente, da ordem de Cr$.............
10.000,00 por hectare beneficiado. Para as obras complementares e de infra-estrutura da propriedade deve ainda
o lavrador dispender cerca de Cr$ 5.000,00 por hectare.

Admitindo que o beneficidrio se responsabiliza pelo investimento, o total a ser financiado é de Cr3............
12.000,00.

5 — Despesas com a Manutencdo e Operacdo dos Sistemas de Irrigacdo e Drenagem

Além das parcelas referentes as cotas anuais de amortiziacdo, deve o agricultor arcar com o onus de manu-
tencdo e operacdo dos sistemas coletivos. No Vale do Parafba, atualmente, estas despesas sdo estimadas em
Cr$ 200,00 por hectare.

QUADRO 11
PARCELAS ANUAIS DEVIDAS
CrS/ha
Taxas

Anos 16% 6% 3%
12 2509 1631 1405
15 2352 1435 1205
20 2224 1246 1006
25 2168 1139 889
30 2143 1072 812

Ci{1+ 1)n

P = Parcelas = Cr$ 200,00 +
(1+1)n -1

6 — Parcelas Anuais

Tomando-se como base Cr$ 12.000,00 para o valor do financiamento, as anuidades das despesas de manu-
tencdo e operacdo, nos anos de 1 a 6 e a taxas de 16%, 6% e 3% sdo as indicadas no Quadro |I.

7 — Viabilidade de Pagamento
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10 caso: Taxas de 16% ano ano

Cotejando-se a capacidade de pagamento com as anuidades verifica-se ser totalmente invidvel esta taxa,
apesar de subsidiada.
Mesmo que se admita uma inflagdo da ordem de 20% ao ano aplicada nas parcelas referentes a capacidade

de pagamento e as despesas de manutenc¢do e operagdo e mantendo constantes as anuidades de amortizagao, o es-
quema financeiro com a taxa de 16% ao ano e prazo de 12 anos ndo é satisfatorio.

QUADRO I’
Capacidade Parcelas Anuais
Amortizacdo Balango
Ano de +
Despesas
Pagamento Cr$ Cr$
1 — 223 2509 —-2732
2 — 149 2549 —2698
3 - 34 2597 ~2631
4 104 2655 —2551
5 288 2724 —2436
6 545 2807 —2262
7 890 2906 —2016
8 1354 3026 —1681
9 1965 3169 —1474
10 2771 3341 — 570
11 3573 3547 + 26
12 4540 3795 +745

20 caso: Taxas de 6% e 3% ao ano

Como se observa do exame do Quadro IV, as disponibilidades financeiras de pagamento nio sdo suficientes
para cobrir as parcelas de amortizacdo e opera¢do das redes, para financiamento de Cr$ 12.000,00 em moeda es-

tével.

€ recomenddvel a exemplo do que é feito nos outros paises a subveng¢do de parte do investimento financia-
do.

Para a taxa de 3% ao ano, além de um perfodo de caréncia durante os primeiros 4 anos se faz necesséria
uma subvencdo da ordem de 33% para uma capacidade de pagamento de Cr$ 661, que é correspondente ao 120
ano de cultivo.

(cP—T) (14€i)"—1

S=1-—
{1+i)0 xixC

CP = capacidade de pagamento
T = despesas de opera¢ao

C = valor do investimento

i = taxade juros

n = prazo

(611 —200) (1,0330 _ 1)
$=1 - 0,3286
1,0330 « 0,03 x 12.000
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QUADRO IV

Capacidade BALANCO
de
Sno 15 anos 20 anos 25 anos 30 anos
Pagamento | i=0,06 i =0,03 i =0,06 i= 0,06 i=0,06 i=0,03 i=0,06 i=0,03
Cr$ P=1435 { P=1205 | P=1246 | P=1006 { P=1139] P =889 P=1072 P =812
01 -223 - 1658 - 1428 ~ 1469 —-1229 - 1362 -1112 ~-1295 — 1035
02 -—-124 — 1559 — 1329 — 1370 - 1130 - 1263 -1013 ~ 1196 - 936
03 -24 - - 1459 — 1229 - 1270 —1030 -1163 — 913 — 1096 — 836
04 60 - 1375 — 1145 —~ 1186 — 946 - 1079 — 829 - 1012 ~ 752
05 139 -~ 1296 — 1066 - 1107 - 867 - 1000 — 750 - 933 — 673
06 219 - 1216 - 986 -1027 — 787 - 920 - 670 - 853 ~593
07 298 - 1137 — 907 — 948 — 708 - 841 — 591 - 774 ~514
08 378 - 1057 — 827 ~ 868 — 628 - 761 — 511 - 694 —434
09 457 -~ 978 — 748 - 789 — 549 -~ 682 — 432 - 615 — 355
10 537 -~ 898 — 668 - 709 — 469 - 601 — 352 — 5635 ~ 275
11 577 -~ 858 — 628 — 669 — 429 — 562 - 312 - 495 —235
12 611 - 824 — 594 - 635 — 395 -~ 528 — 278 —~ 461 - 201

= Parcelas anuais devidas.

8. Correcdo Monetdria

Na andlise consideramos para as taxas de 6% e 3%, sempre para efeito de cdlculo, a moeda estavel. A politi-
ca econdmica do pais prevé a aplicacdo de coeficientes de corrrecdo monetdria sobre os saldos. Este problema po-
de ser resolvido considerando-se o pagamento em espécie tomando-se como base o produto bdsico do projeto. Pa-
ra uma anuidade de Cr$ 611 correspondente a capacidade de pagamento ao 120 ano ao prego de Cr$ 97,75 por
saca de arroz, o pagamento corresponde a 6,25 sacas/ano. Esse valor é a parcela anual devido com subvencgdo de

30%.
9. Administragdo das Obras pelo Governo

Como se verificou da exposi¢do feita nos itens anteriores as dificuldades da venda direta aos lavradores se-
prende a problemas de taxas de juros, prazos e & garantia hipotecdria.

Outra alternativa para ressarcimento dos investimentos seria permanecerem as obras como pripriedade do
Governo e a cobranga de tarifas equivalentes a cota de amortizagdo e despesas de operagao e manuten¢do que €

apresentada a seguir.

Segunda Parte

Ressarcimento das despesas através da cobranga de Contribui¢do de Melhoria, Taxa ou Tarifa.

1 — Generalidades

As despesas do Governo ao prestar servigos gerais indiviziveis, genérica e insistintamente a toda a populacdo,
sd0 cobertas com os recursos oriundos dos impostos. Assim o povo para os servigos relacionados com a Saude,
Educacdo, Justica, etc., através dos impostos. E verdade que em alguns casos, dentro da sistemdtica da interven-
¢do do Governo nas atividades economicas do pais, muitos empreendimentos sdo realizados com os recursos pro-
venientes dos impostas. E, entretanto regra geral, a cobrang¢a de impostos especiais {tais como: o imposto Unico so-
bre combustiveis destinados ao setor energético) contribuicdo de melhoria, taxas ou tarifas quando o Governo

realiza obras ou presta servigos especfficos.

A cobranga de contribuicdo de melhoria dos imoveis beneficiados.como forma do Estado ressarciar-se das
despesas efetuadas ja foi objeto de varios estudos e mesmo de leis e decretos, entretanto, sua aplicagdo prética traz
uma série de dificuldades e até hoje ndo se tem noticia de sua utilizagdo.

As taxas sdo exigidas como renumeragdo de servigos prestados especificamente pelo Estado ao contribuinte
ou a um grupo determinado de pessoas que diretamente recebem seus beneficios. Caracteriza-se a taxa pela vanta-
gem especial auferida de modo individualizado pelo particular, pela mensurabilidade dessa vantagem e conseqiien-
temente a cobranga proporcional ao servigo prestado. Como exemplos podemos citar as taxas de dgua e esgoto
(recentemente alterada para tarifa), taxa rodovidria Unica, taxas alfandegdrias, etc.
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As tarifas ou precos publicos ndo diferem muito das taxas. Geralmente as tarifas sdo cobradas por empresas
publicas, sociedades de economia mista e empresas concessiondrias de servicos pablicos, e subentendem alguma
margem de lucro enquanto que as taxas destinam-se a cobrir apenas as despesas realizadas e sdo cobradas por or-
gdos de administragdo direta e autarquias. Hé, entretanto vdrias excegdes como o caso das tarifas postais que o
Correio cobrava quando ainda ndo era uma empresa plblica,

Existem tratados sobre essa matéria e ndo é nossa inten¢do analisd-la, porém, apenas citar as modalidades
que o Estado pode utilizar para ressarcir-se das despesas efetuadas na prestagdo de servicos ou quando exerce uma
atividade econdmica.

As barragens de contengdo de cheias, os diques de prote¢do das terras contra inundagdes, isto &, obras que
beneficiam terrenos ribeirinhos ou localizados na sua vizinhanga seriam casos onde se deveria aplicar a cobranga
de contribuicdo de melhoria. Entretanto na maioria dos casos o ressarcimento é efetuado indiretamente pela
cobranga das taxas, tarifas, ou impostos.

Nos casos das obras de utilizagdo dos recursos hidricos a cobranga de tarifa estd muito bem caracterizada no
setor de energia elétrica, estd sendo implantada aos poucos para o setor de abastecimento de dgua nas cidades. Pa-
ra os sistemas de irrigacdo e drenagem a sua utilizacdo ainda é incipiente. A ndo utiliza¢do de taxas e tarifas nesse
Gltimo caso parece-nos decorrer mais em func¢do das tentativas havidas no sentido de vender as obras aos usudrios
reunidos em associagGes ou cooperativas do que de alguma inadequabilidade de sua sistemadtica.

Entretanto, de uns tempos para cd, varios paises estdo adotando a forma de ressarcimento dos investimentos
através das tarifas ou taxas ao invés de efetuar a venda das obras (ou execucgdo através de financiamento) aos usud-
rios. Na Espanha e Portugal as obras de irrigacdo tornaram-se de responsabilidade do poder publico e os encargos
da utilizagdo a cargo dos usuérios reunidos sob forma de associagGes ou comunidades, enquanto que no México
tanto os investimentos como a operagdo e manutencdo correm por conta da Secretaria dos Recursos Hidraulicos
gue cobra dos usuérios, as cotas de compensacdo e outra de servi¢os, que nada mais sdo do que tarifas para o res-
sarcimento do custo das obras e dos custos da operagdo e manutengdo.

2 — Taxas e/ou Tarifas

Os custos das obras de irrigacdo e drenagem podem ser divididos em fixos e varidveis. Os fixos correspon-
dem aos investimentos, a parcela de custo de demanda de energia elétrica e as despesas fixas de operagdo e de ma-
nutencdo. Esses custos deverdo ser ressarciados através da cobranca da taxa ou tarifa fixa. Taxa, sob aspecto de
legislacdo tributaria seria mais correta, porquanto ela poderia ser cobrada de forma obrigatdria, dos proprietdrios
beneficiados mesmo jue eles ndc se utilizem do sistema. Tarifa sob este ponto de vista formal seria inadequada
pois ela deveria ser relacionada com aigo que possa ser medido, isto é, sua cobranca decorre da quantidade utiliza-
da. Os custos varidveis como os de consumo de energia elétrica, despesas varidveis de operacdo e manutencdo de-
verdo ser cobrados sob forma de tarifa.

Dai termos considerado em nossos primeiros estudos de anteprojeto de lei, formas de cobranca dos servigos
de irrigacdo e drenagem prestados pelo Estado em taxa para a parte fixa e tarifa para a parte varidvel.

Surge entretanto nesse caso um Obice legal porquanto taxa é estabelecida através de uma lei e a tarifa por
meio de decreto.

Dois fatos, por outro lado, levaram-se a optar pela tarifa tanto para a parte fixa como para a parte variavel.
O primeiro foi o 6rgdo encarregado da rade de dgua e esgoto da cidade de S3o Paulo que vinha adotando a siste-

mética de taxa de dgua e esgoto ter passado a utilizar a forma de tarifa e o segundo, o recente decreto federal
n© 75,510, de 19-3-75, que estabeleceu normas para a cobranga de tarifas nas obras de irrigacdo e drenagem.

3. A sistemética da cobranga dos servigos prestados através de tarifas estd muito bem estruturada no setor
de energia elétrica. Parece que o fato de terem sido estrangeiras as empresas responséveis pela exploracio da ativi-
dade nesse setor obrigou o Governo a estabelecer normas muito bem definidas para a estipulacdo das tarifas. A
cobranca dos servigos de dgua e esgoto em Sio Paulo, através de tarifas foi iniciada em 1971, através da Lei
n© 10.399 e a sua estrutura é muito semelhante a da energia elétrica. )

4. Componentes da parte fixa de tarifa

4.1. A parte maior e mais importante a ser considerada é sem davida o custo do investimento efetuado.
Como as obras sdo construfdas no decorrer de vérios anos, quando do céclulo da tarifa, seu custo deverd ser atua-
lizado e computados os juros e depreciacdo. Entretanto, no momento estamos considerando apenas a atualizac3o.

4.2. Considerando-se que a tarifa serd cobrada por ano devemos calcular o custo anual do investimento e pa-
ra isso devemos fixar a vida Gtil, forma de depreciacdo, e os juros. Ndo ha praticamente dados nacionais quanto
a vida Gtil das obras e equipamentos a ndo ser aqueles utilizados para o cdlculo do imposto de renda. O mesmo
ocorre quanto as formas de calcular a depreciagdo. A legislagdo do Imposto de Renda, fixa a vida Util para fins de
depreciacdo em
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a) edificios: 50 anos;
b) vefculos: 5 anos;
¢) equipamentos industriais: 3 a 10 anos.

A firma francesa que elaborou os primeiros projetos para o Vale do Parafba adotou os seguintes valores:

a) obras civis: 40 anos;
b) canais elevados: 30 anos;
c) equipamentos: 20 anos.

O Departamento de Rendas Internas dos EE.UU. adota os valores apresentados na Tabela 1. O Manual de
Projetos de Desenvolvimento Economico das Nacgoes Unidas apresenta os valores constantes da tabela 2.

Diante dos valores acima apresentados resolveu-se adotar os sequintes:

a) endicamentos: 75 anos;
b) obras civis, inclusive canais elevados: 40 anos;
c) equipamentos: 20 anos.

Quanto a sistematica de deprecia¢do existem basicamente 3 processos:

1) a decrescente;
2) a uniforme ou linear;
3} a crescente.

No Brasil em geral tem-se adotado a mais simples que € a linear. O sistema decrescente em que se considera
uma deprecia¢do maior na fase inicial da vida atil é mais indicada para instalagGes industriais, onde realmente a ca-
pacidade produtiva das mdquinas é maior no inicio. E portanto razodvel atribuir-se uma depreciagdo maior nessa
fase. Deve-se observar que existem varios processos nessa sistemdtica. A linear € sem davida a mais simples, porém,
ndo reflete bem a realidade. No caso das obras de irrigacdo e de drenagem, onde ndo havendo razdes especificas
de considerarmos uma depreciacdo elevada no infcio para as obras ou equipamentos, a ndo ser de casos especiais
como o das bombas e motores, adotamos a depreciacdo crescente porquanto seria mais consentanea com o cresci-
mento da producgdo que ocorre justamente na medida em que os usudrios assimilam mais a agricultura irrigada.
Assim estamos utilizando o método chamado ‘‘fundo de renovagdo’’ ou “‘fundo acumulativo’” — “‘sinking fund”,

Quanto aos juros podemos citar alguns exemplos estrangeiros:

— Estados Unidos:
— Bureau of Reclamation — 2,5%
~ Corpo of Engineers — 3,0%
~— Subcomittee on Benefits and Costs — 2,5%
— Estradas — 3,0%

— Franga:
— Obras hidroagrcolas — financiamento 3,0%
— Obras hidroagricolas — deprecia¢do 5,0%

— Portugal:
- 3,0% ao ano

— Brasil:
— BNH — 1,0% a 10,0% ao ano — financiamento
— FGTS — 3,0% a 6,0% ao ano
— Financiamentos agricolas — quase todos juros negativos se considerarmos a inflacdo.

Tendo em vista os valores acima apontados recomenda-se uma taxa de juros da ordem de 3,0% ao ano para
o célculo do custo dos investimentos.

4.3, Custos de custeio fixos de manuten¢do e operag¢do
Uma vez colocada a rede em operacdo had necessidade de pessoal fixo, independentemente de ser maior ou
menor a drea cultivada, assim as despesas desse pessoal deverdo ser incluidas na parte fixa da tarifa. Uma outra

despesa de custeio que independe do uso do sistema é a componente do custo da demanda de energia elétrica
gue é funcdo da capacidade instalada ou da maxima demanda ocorrida nos Gltimos 11 meses.

5, Componentes da parte varidvel da tarifa

5.1, Todas as despesas de pessoal adicional necessdrio, além daqueles fixos deverdo ser incluidos nesse item.
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5.2. A componente do consumo de energia elétrica que é fungdo da maior ou menor utilizacdo da dgua de-
verd fazer parte do custo varidvel.

5.3. Todas as despesas relativas a conservagao dos canais das estradas, dos diques e dos equipamentos e que
ndo fazem parte das despesas de pessoal — poderfamos chamar de consertos de um modo geral — e sobre os quais
temos ainda poucos dados, estamos adotando os dados semelhantes aos utilizados pela empresa francesa que ela-
borou os primeiros projetos do Vale do Parafba e que sdo os expressos em termos percentuais em relacdo ao cus-
to dos investimentos

— obras civis e canais elevados: 0,5%
— equipamentos: 1,0%

Para as estradas e diques ja temos alguns dados apropriados e estamos adotando esses valores.
6. Outras despesas que deveriam ser incluidas.

Ha uma série de outras despesas que deveriam ser inclufdas no cédlculo das tarifas, mas, que ndc estamos con-
siderando, porquanto por ora ndo sdo significativas e seu cdlculo seria nas condigGes atuais extremamente dificeis:

a — capital de giro e almoxarifado
b — custos administrativos
¢ — custo dos levantamentos, estudos e projetos

7. Cobranca por volume de dgua ou por drea cultivada e formas de incidéncia.

Considerando-se que estamos ainda na fase de implanta¢do dos sistemas, se a cobranc¢a fosse efetuada por
volume de dgua consumida poderia haver uma espécie de economia inadequada de dgua, daf termos optado pela
incidéncia da tarifa sobre a drea beneficiada e a 4rea cultivada, isto é, a tarifa fixa incidindo sobre toda a drea be-
neficiada independentemente do proprietario cultivd-la ou ndo e a tarifa varivdvel proporcional a drea cultivada.

8. Subvencdes, subsidios, perfodos de caréncia e incentivos sob forma de desconto.

8.1. Subvengdes, subsidios e periodo de caréncia

Apés demorados estudos sobre possibilidades de cultivo e capacidade de pagamento conforme explanados
na 13 parte desse trabalho bem como considerando-se experiéncias estrangeiras, recomenda-se a adogdo de juros
da ordem de 3,0% ao ano para os custos de investimento com uma subvencgdo de cerca de 30% nos valores das ta-
rifas fixas. Esses valores, pelos célculos efetuados em 1972, eram bem proximos daqueles obtidos adotando-se a
sistematica francesa de célculo do custo da dgua.

Considerando-se por outro lado que ha necessidade de um periodo de adaptagdo dos usudrios para a agri-
cultura irrigada e também do preparo interno das terras para a nova sistematica recomenda-se também uma ca-
réncia inicial de cerca de 3 anos, sem nenhum dnus e a cobranga gradual a partir do 40 ano, chegando-se a
100% no 12° ano. .

8.2. Incentivos sob forma de desconto

Na parte relativa as despesas de custeio ndo se recomenda subvenc¢do propriamente dita, exceto a sistematica
da caréncia e cobranga gradual, porém, estamos recomendando que seja dado um desconto em fungdo da area

cultivada. A esse desconto teria direito o usudrio que cultivasse além de 50% da drea beneficiada e a tarifa global
— parte fixa e varidvel — seria calculada pela seguinte expressio:

Tu =a Pb

onde: Tu é a tarifa unitdria a ser aplicada sobre a drea beneficiada

aeb sdo determinados em fungdo das tarifas unitirias fixa e variavel

P é a porcentagem de area cultivada maior ou igual a 0,5%.

Essa recomendagao resultou das seguintes consideragoes:

1 — premiar aqueles que se utilizam do sistema de forma mais intensiva;

2 — Dentro das condi¢cdes climaticas brasileiras € vidvel a realizagdo de dois ou mais cultivos numa mesma

érea. Geralmente ocorre uma maior utilizagdo numa das estagGes e o incentivo tem a finalidade principal de incre-
mentar o segundo cultivo;
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3 — Uma maior utilizagdo da rede com segunda ou terceira exploragdo representa pequeno acréscimo dos
custos operacionais.

8.3. Em se tratando de cdlculos onde se considerou moeda estdvel e tendo em vista a poli'tica econdmica
do pafs, as tarifas terdo que ser reajustadas anualmente. Esse reajustamento poderia ser feito adotando-se os coe-
ficientes oficiais. Entretanto, as defasagens existentes entre os (ndices dos precos agricolas e os utilizados no
processo da correcdo monetiria recomenda-se a adogdo de uma sistemdtica que acompanha a evolugdo dos pre-
¢os agricolas. Examinando-se as curvas de (ndices dos precos agricolas e os da corre¢do monetdria verifica-se
que a longo prazo elas se equivalem. Assim sendo recomenda-se a vinculagdo das tarifas aos pre¢os dos produ-
tos bésicos da regido consideranda.

Observagoes sobre quadros, tabelas e anexos,

Quadro |: Capacidade de Pagamento

1 — Os pregos do arroz das safras 72/73 e 73/74 foram deflacionadas para 74/75 pelo indice de pregos rece-
bidos pelos agricultores — Sdo Paulo — col. 34 da Revista Conjuntura Econémica da F.G.V.

2 — A capacidade de pagamento ndo foi inflacionada.
Quadro |1: Parcelas Anuais Devidas

1 — Calculadas somando-se os custos dos financiamentos dos investimentos — 80% de (10.000,00 + Cr$......
5.000,00) — e os custos de operagdo e manuten¢do (Cr$ 200,00).

Quadro |11: Viabilidade de pagamento para taxa de juros de 16% ao ano sem corre¢do monetdria.

1 — A capacidade de pagamento foi inflacionada a uma taxa de 20% ao ano.

2 — Os custos de operagdo e manuteng¢do também foram inflacionados da mesma maneira.

Quadro |V: Viabilidade de pagamento para juros a 3% e 6% ao ano em moeda estavel.

Tabela 1: Vida provdvel das estruturas hidrdulicas, utilizada pelo Departamento de Rendas Internas dos

EE.UU. e citada pelo Prof. Lucas Nogueira Garcés no Trabalho apresentado no Simpésio sobre Desenvolvimento
Integral de Bacias Hidrogréficas realizado em Sdo Paulo em 1967.

Tabela 2: Sdo os valores constantes do Manual de Projetos de Desenvolvimento Econdmico das Nagdes Uni-
das das vidas médias dos equipamentos.

Anexo |: Propriedade Tipo — Vérzea do Parafba. A drea de 100 ha adotada ndo é propriamente de uma
propriedade tipica ou média do Vale do Paraiba. Esse valor foi adotado mais em fung¢do de facilitar os cdlculos.

Anexo |]: Capacidade de pagamento
1 — O preco do arroz é o médio de 3 Gltimos anos deflacionado. Vide observagao sobre Quadro I.
2 — No lucro de 20% estd implicita uma margem para riscos eventuais.

Tabelas e Anexos

Tabela 1

Vida Provdvel das Estruturas Hidrdulicas

Estruturas Vida Provével

(anos)

1)Baciasde decantagiio . .. . v v v it vt e ittt ey et rne e 50
2) Barragens:

a — de terra, de concreto, dealvenaria. . . .. ......c0 i P 1 1

b—depedrasolta. . ........cuciieitinnrntonneassnosannsnenna e e 60

c—comestruturasmetdlicas. . . . ... .. it it it et e e e e e 40

S) BOMbBAS . . . ittt it e e st et et ettt e e e ...15a25

4) Calhas:



A= 0B CONCIELO. + v v vt ittt et tenesnostneonsoeacsonsssostorsastsetsenaseanss 75

[T o -3V« Y 50
Lol -1 T: Lo (-1 - S 25
B) Canais . oo vv it i e e et et 75
6) Condutos forgcados de inst. hidroelétricas . . . .. . .. i cv i ittt enttnenersnnssnansensannsns 50
7) Encanamentos:
a—deferrofundido . ... ...ttt it ittt e et s e e e 50a75
LT o L oY 4T o3 o J 20a 30
Lo o L= 1+ o J5 30a 50
8) Filros {CONStr. CiVIl) . « o o v v ittt i it it i te st ea e nacaeaetsnsasssotasssnsanans 50
0) Geratores. . - . v oottt ie e e e et et e 15a25
T0) Hidrantes . . . o o v vttt it ittt e n st tenese s s enneacanesatenssaananssnssnsenesan 50
B TN 2o oo -3 40 a 50
T2) ReSErVatOrios . o v v v v vt s et i et ne i e an e e vasnsennecennsnssaasassnssasenasassnss 75
L T 1T -1 13 100
B T YT 11 T T3 35
Tabela 2
Vidas Médias de Equipamentos
Equipamentos (anos)
L0 1 o 1 T 25
ConstrugGes metélicas de alvenaria de tijolos 33
02T 3Tt T - 20
[0 T T L= g T Lo T 17
T T To Lo 17
T =Ty T - 12
B Lo T T 25
FOrnos €l8triCoS . . . . v ottt it i it i e e e e et a e 20
T T Lo T To LT 17
Filros @ Pressao . . . o vt ittt ittt ittt it bttt e e et ettt e e, 17
oL T T T T 8
o T 22
T o 1T 3 Vo 12
E 2 10 To Lo TS 12
o o - 14
CaNalizag0es. . v v .t it i e e e e e e e e e e e 15
BOMbas. . . ... i i e e e e e et e e e e e 20
DS tiladores . . . ... e e e e e e e et e e e e e e 22
Telas. . oo e e e e e e e e e e e e e 12
JLIE: L2 e[0T 20
Transf Ormadores. . . .. oo e e e e e e e e e e e e e e 15
ANEXO |

PROPRIEDADE TIPO VARZEA DO PARAIBA - 100 ha
Area irrigavel 90 ha

LKL - TS Cr$ 800.000
Obras de aproveitamento hidroagrfcola

Redes internas de irrigagdo e drenagemenivelamento. . . . ... .. . . vt ittt ittt et 500.000
141 21 oo 1. 25 190.000

Cr$  1.490.000

Encargos Financeiros Anuais

Juros sobre capital terra — 0,054 x 800.000 . . . ... ... ..ttt ittt e e Cr$ 40.000
Juros sobre investimentos nasredesetc. 0,06 x 500.000. . ... .. ...t ittt ittt 25.000
Juros sobre investimentos em benfeitorias 0,50 x 190.000. . . . .. .. .. .. i it it ittt nnnsenns 5,700
Juros sobre 20% do investimento na rede 0,05 x 5.000
Manutengdo e conservagdo — 0,03 x690.000 . ... .. .. it it ittt ittt et e, 20.700
Depreciagdo — Cr$ 690.000 + 30 23.600
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Cr$ por hectare 1.200,00

ANEXO II
CAPACIDADE DE PAGAMENTO
Preco do Arroz 97,75 Progressdo 12 anos

10 Ano
RECEITA
2025s x 97,75
DESPESA
Custeio — 46,75 x 2025 94.669
Funrural — 0,02 x 197.944 3.959
INCRA 1.600
Despesas financeiras 120.000
Balango
por ha= — 222384
20 Ano
RECEITA
2227s x 97,75
DESPESA
Custeio — 46,75 x 2227 104.112
Funrural — 0,02 x 217,689
INCRA 1.600
Despesas financeiras 120.000
Balango =
porha = 123,77
30 Ano
RECEITA
2430s x 97,75
DESPESA
Custeio — 46,75 x 2430 113.602
Funrural — 0,02 x 237.5632 4,751
INCRA 1.600
Despesas financeiras 120.000
Balango
por ha = — 24,21
49 Ano
RECEITA
2632 sx 97,75
DESPESA
Custeio — 2632 x 46,75 123.046
Funrural — 0,02 x 257.278 5.145
INCRA 1.600
Despesas financeiras 120.000
Balanco

porha = 74,87
Lucro20% x0,8 = 59,89

197.944

220.228
—22.284

217 689

230.066

- 12377

237,532

239.953

— 2.4

257.278

249.791

+ 7487
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59 Ano

RECEITA
2835s x 97,75

DESPESA
Custeio — 2835 x 46,75
Funrural — 0,02 x 277.121
INCRA
Despesas financeiras

69 Ano

RECEITA
3037s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3037 x 46,75
Funrural — 0,02 x 296.916
INCRA
Despesas financeiras

79 Ano

RECEITA
3240s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3240 x 46,75
Funrural — 0,02 x 316.710
INCRA
Despesas financeiras

8° Ano

RECEITA
3442s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3442 x 46,75
Funrural — 0,02 x 336.455
INCRA
Despesas financeiras

154

por ha= 17443

Lucro 20% = 139,54

Balanco

por ha =273,98
Lucro 20% =219,18

Balanco

por ha = 372,96
Lucro 20% = 298,37

Balango

por ha = 472,13
Lucro 20% =377,70

277121
132.536
5.542
1.600
120.000 259678
Balango + 17.443
296.916
141,980
5.938
1.600
120.000 269.518
+ 27.398
316.710
151.470
6.344
1.600
279.414
37.296
336,455
160913
6.729
1.600
120.000 289,242
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9% Ano

RECEITA
3645s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3645 x 46,75
Funrural — 0,02 x 356.299
INCRA
Despesas financeiras

Balango

por ha =571,70
Lucro 20% = 457,36

100 Ano

RECEITA
3847s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3847 x 46,75
Funcural — 0,02 x 376.044
INCRA
Despesas financeiras

Balanco

por ha= 670,77
Lucro 20% = 536,62

119 Ano

RECEITA
3949s x 97,75

DESPESA
Custeio — 3949 x 46,75
Funrural — 0,02 x 386.014
INCRA
Despesas financeiras

Balango

por ha =720,78
Lucro 20% = 576,72

120 Ano

RECEITA
4050s x 97,75

DESPESA
Custeio — 4050 x 46,75
Funrural — 0,02 x 395.887
INCRA
Despesas financeiras

Balango

por ha = 764,36
Lucro 20% = 611Lucro 20% = 611,49

170.404
7.125
1.600

120.000

179.847
7.520
1.600

120.000

184616
7.720
1.600

120.000

189.934
7917
1.600

120.000

356.299

299.129

57.170

376,044

308.967

67.077

386,014

313.936

72.078

395.887

319.451

76.436
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ANEXO Il
Auxflio do Governo Francés as Obras Hidroagr(colas e Projetos de lirigagdo
Ajuda ao agricultor isolado

Subsidio de 10% na compra do equipamento (aspersdo) com um teto de 1.500 francos.

Financiamento — Com prazo de 9 anos e taxas de 5,25 a.a.

Os agricultores instalados nos perimetros de uma zona testemunha, suas explora¢6es podem ser considera-
das como exemplo, podendo neste caso se inscreverem no programa de hidraulica agricola e se beneficiarem e
taxas de 2%, 2,5% e 3% em 15, 20 e 30 anos.
Ajuda aos agricultores agrupados

E concedida aos agricultores reunidos em AssociacGes Sindicais ou em Cooperativas.

Neste caso, além da bonificagdo normal de 10%, podem os agricultores se beneficiarem de sunvencgGes cal-
culadas diferentemente, de acordo com a forma do equipamento.

Associagdes Sindicais

Subvengdes de 60%, para as instalagGes fixas (tomada d’dgua, agudes, canais, casas de bombas, rede elétri-
ca, canalizacGes fixas, etc.) e subvencgdes de 40% para o equipamento mével {tubos, aspersores, etc.).

As associagGes sindicais podem ainda se beneficiar dos empréstimos do Crédito Agricola, para a parte ndo
subvencionada; 20 a 25% do montante devem entretanto, ser autofinancidveis.

As associagOes sindicais, sdo constitufdas de acordo com o disposto na Lei de 21 de junho de 1865 a 22 de
dezembro de 1888, que autorizam a reunido de vdrios proprietdrios para executar, manter e administrar em co-
mum os trabalhos de interesse coletivo. A sistemdtica normal consiste em agrupar, em uma associagao sindical li-
vre, os proprietdrios e transformar a associagdo sindical livre em autoridade.

Estas associagGes devem raunir no minimo 3/4 dos proprietirios detendo a metade de ha superficie total
ou 2/3 dos proprietdrios possuidores de no minimo 3/4 da superficie. S6 as associages sindicais autorizadas po-
dem pleitear o beneficio das subvengdes.

Cooperativas
Sdo reunides de pessoas e ndao de bens. Em consequéncia as subvengdes concedidas pelo Estado s3o inferio-

res as dadas as AssociacGes sindicais. S§0 de 20% sobre o conjunto; entretanto, empréstimos a médio e longo ter-
mo podem ser detidos no Crédito Agrflcola, devendo 20 a 25% do montante ser autofinanciavel.
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ORGANIZACAO DE AGRICULTORES EM PERIMETROS IRRIGADOS
Maria do Carmo Maia *
1 — REFERENCIAS GERAIS:

O 1l Plano Nacional de Desenvolvimento enfatiza a necessidade de dinamizar o setor priméario tipicamente
rural — “E necessario que a Agricultura e a Pecuaria passem a desempenhar novo papel na estratégia do desenvol-
vimento” (1), estimulando assim a vocagdo agricola do pafs. No caso Nordeste — area problema — apesar dos es-
forgos do Governo Central através dos seus varios orgdos, especialmente SUDENE e BNB, de agdo mais abrangen-
te, ndo foi possivel até o presnete, adequar a taxa de crescimento econdmico, methoria na distribui¢do da renda,
a explosdo demografica. Como parte deste esforgo, o infcio do programa de irrigagdo teve sua primeira definicdo
a nivel de Governo Federal, no Plano Plurianual de Irrigagdo 71/74 (PPI). Confirmado no Il PND — ““Com vistas
ao aproveitamento dos recursos de agua e solos irrigaveis, considerando-se além da implantagdo de sistemas de ir-
rigacdo e das lavouras irrigadas, o esforco harmoénico de desenvolvimento e de elevagdo do padrdo de vida do ho-
mem do campo’’ {2), o programa continua a estimular o Nordeste Rural.

Assim o Ministério do Interior ao apresentar programa de irrigagdo do DNOCS, considera que ’Entre os
programas e projetos de maior relevincia para a regido, com profundos efeitos no aumento da produgdo e produti-
vidade agricola, figura o de IRRIGAGAOQ, com importantes reflexos no tocante a expansdo das oportunidades de
emprego e na melhoria dos nfveis de vida da numerosa populagdo nordestina”. (o grifo é nosso).

No final, o documento reforga:

O DNOCS, quando se propde a executar projetos de tamanha evergadura, que mobilizar-lhe-d todos os re-
cursos disponiveis, teve como (nico objetivo, como meta espec(fica, O HOMEM, assist(-lo, dar-lhe condicdes de
integrar-se ao processo desenvolvimentista por que passa o Nordeste’’ (3). Ficou assim configurada a adesdo desta
Autarquia a polftica do Governo Federal, — “melhoria de vida da populacdo”.

MELHORIA DE VIDA DA POPULACAO

O estagio inicial em que se encontra os projetos de irrigagdo do DNOCS suscita preocupac8es quanto ao fu-
turo agrario da regido — ““toda forma de intervengdo agraria é um empreendimento arrojado, raramente isento de
imperfeicGes’’ (4).

Estas preocupag¢Oes multiplas carecem de cuidados atuais e estudos globais prospectivos, que oferecam “‘sen-
tido e orientagdo ao processo de mudanga social, apresentando uma visdo da sociedade futura que se pretende
construir” (5), permitindo a substituicdo ordenada e progressiva da atual estrutura, por uma outra emergente do
proprio povo.

"“Deve-se ressaltar que ndo é s6 a capacidade de gerar riquezas e criar empregos que faz do plano de irrigagdo
uma das metas importantes, no momento, para o Nordeste. S§o as condicSes sob as quais tudo isso se processa.
E, sem divida, a garantia até hoje desconhecida, de seguranca para as safras, a multiplicagdo das colheitas durante
o ano, e sobretudo, sua fungdo educativa, a mudanga de mentalidade e que forgosamente se refletira sobre a ativi
dade agricola da regido’” (5} (O grifo é nosso).

Tudo isto parece sugerir a necessidade de exames de alternativas multiplas para a elaboracdo dos projetos,
levando em conta, ndo apenas, as possibilidades dos recursos naturais mas, também, a localizagdo de cada area-
projeto e sobretudo as peculiaridades da populacao a ser envolvida a partir do estagio em que se encontra.

11 — CARATER DE SELETIVIDADE:

A énfase especial dada aos elementos solo e 4gua, como componentes basicos para irrigagdo, desde os estu-
dos de viabilidade, elaboracdo de projetos, implantagdo e operagdo, imprimiu um cariter de seletividade ao pro-
grama em toda area no Nordeste brasileiro.

Pelo condicionamento da propria NATUREZA, a irrigagdo ndo podera ser extensiva de forma a abranger
toda regido semi-arida e por si s6, também ndo podera oferecer condi¢des de absorver uma parcela realmente sig

* Assistente Social do DNOCS — Diretoria de Irrigaggo.
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nificativa da mdo-de-obra ativa desqualificada sub-empregada ou desocupada existente nos sertdes do poligono
das secas,

Considerando-se assim as limitagGes impostas ao programa pelos fatores acima mencionados, torna-se obvio
que a absorcdo de famflias para compor as comunidades das 4reas escolhidas, sofrerd um processo seletivo, for-
mando nicleos humanos “‘privilegiados’” ou organizagdes “etitizantes’’ no meio rural, onde a maioria do povo tem
condigdes minimas de subsisténcia.

O documento que normatiza provisoriamente o processo de sele¢do refere-se ao problema:

— “grande parcela da populagdo nordestina ocupada na agricultura, especialmente os mini-fundiarios, par-
ceiros, rendeiros e assalariados que trabalham, sem contar com o m{nimo de apoio técnico e financeiro, conse
gue, apesar de todos os riscos agricolas da regido, produzir o mfnimo para sua sobrevivéncia, demonstrando assim,
quase sempre, potencial de capacidade para aceitar orientacdo técnica e naturalmente, disponibilidade para ser
pequeno empresario agricola;

— numa perspectiva econdmica da regido, onde os (ndices populacionais sdo muito fortes, um processo sele-
tivo, rigoroso poderé parecer, no dngulo social, como odioso e desumano, dada a sobra de famflias, com e sem
condigdes de aproveitamento a curto prazo e que necessariamente serdo expulsas das areas dos Projetos Irrrigados,

— e por outro lado, o assentamento de famflias em Projetos Irrigados & apenas um dos instrumentos de valo-
rizagdo das micro-regides e ndo uma solu¢do global para o seu soerguimento sdcio-econdmico’” (7).

APOIO LEGAL
Para definir o processo seletivo entre agricultures, tomou-se, como apoio, as Leis e Decreto seguintes:

— Lei NO 4,593, de 29-12-1964, que disciplina a desapropriagdo para obras de combate as secas no Nordes-
te — Artigo 8: nas areas desapropriadas, serdo os lotes agricolas distribufdos a agricuitores radicados na regido que
exercam diretamente a agricultura como atividade exclusiva;

— Decreto N0 57.419, de 13-12-1965, regulamenta a Lei anterior no que diz respeito ao DEPARTAMENTO
NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS;

— Artigo 10 — A aquisi¢do do lote agr(cola far-se-§ mediante requerimento ao DNOCS, em modelo proprio,
preenchido pelo interessado, no gqual sejam feitas as seguintes provas:

a) — ter a agricultura como atividade exclusiva;

b) — ter idoneidade comprovada;

¢) — ser chefe de familia;

d) — ter condi¢cdes ffsicas de trabalho;

e) — estar quites com a fazenda pUblica federal, estadual e municipal.

— § 10 — Terdo prioridade na aquisicdo dos lotes:

a) — os proprietérios atingidos pela desapropriagdo;
b) — os chefes de fam(lias mais numerosas;
¢) — os alfabetizados.

— Lei NO 4,504, de 30-11-1964 — Capftulo |l — distribuicdo de terras.

— Artigo 26 — ‘‘As terras adquiridas pelo Poder Pablico, nos termos desta Lei, deverdo ser vendidas, atendi-
das as condigdes de maioridade, sanidade e bons antecedentes ou de reabilitagdo, de acordo com a seguinte ordem
de preferéncia:

I— ao proprientario de imovel desapropriado, desde que venha a explorar a parcela, diretamente ou por
intermedio de sua famflia;

Il — aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios;
11l — aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade familiar da regido;

IV — aos agricultores cujas propnedades sejam comprovadamente insuficientes para o sustento proprio e 0
da sua famflia;

V — aos tecnicamente habilitados na forma da Leguslacao em vugor ou que tenham comprovada competén-
cia para a pratica das atividades agricolas.

— § 10 — Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de famflias numero-
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sas, cujos membros se proponham a exercer atividades agricolas na area a ser distribufda.
— §20 — S§ poderdo adquifir lotes os trabalhadores sem terras, salvo as excegdes previstas nesta Lei.

—§ 30 — NJo podera ser beneficiario da distribuicdo de terras a que se refere este artigo, o proprietario ru-
ral, salvo nos casos dos incisos |, 111 e 1V, nem que exerga fungdo publica, autdrquica ou em bérgéo parestatal, ou
se ache investido de atribui¢es parafiscais’’.

Considerando a fase experimental, convencionou-se, sem contrariar a legislagdo, que deverdo ser inscritos
os chefes de famflia que apresentarem as seguintes condicdes:

a) — idade do chefe — entre 19 anos completos a 50 imcompletos;

b) — ter boa conduta {a famflia como uma unidade};

c) — ser brasileiro;

d) ~ ser agricultor;

e) ~ residir na mesma localidade ha mais de 3 anos;

f) - ndo possuir terras agricultaveis que permita uma vida digna;

g) — ter condigdes fisica de trabalho;

h) — qualquer agricultor, tecnicamente habilitado independente de 4rea de residéncia, o que implica em
comprovante oficial, observadas as demais instrugdes seletivas,

A idade maxima (50 anos) variara de regido, podendo ser menos, mas nunca ultrapassa-la, tendo em vista
que, apds o estagio probatorio de 5 anos (cinco anos), o agricultor irrigante levaré 20 anos para quitar a compra
do lote (8).

ABORDAGEM METODOLOGICA

Constata-se desde o primeiro quadriénio do programa de irrigagdo, oficializado no DNOCS (71/74), que as
definicdes e detalhamentos dos aspectos ffsicos e econdmicos estdo bem delineados, n§o acontecendo o mesmo
no que se refere aos aspectos socio-polfticos. O fato despertou nos técnicos do social crescente preocupagdes, rela-
cionadas com o tratamento a ser dado as populagdes rurais.

A metodologia que vem sendo utilizada, também ndo oferece consisténcia técnico-cient(fica que construa o
respaldo vigoroso que a dimensdo do programa requer para o atendimento das unidades periféricas (perfmetros
irrigados}, como micropolos difusores de desenvolvimento.

No infcio da atuagdo, ‘dada a necessidade de validar o seu programa, o DNOCS considerou de suma impor-
tancia a escolha (sele¢do) e orientagdo das famf(lias agricultoras que assumirdo as responsabilidades de reestruturar
as comunidades rurais, com destaque para o aumento e melhoria da produgio agrfcola’. (9).

Neste sentido, a orientagdo nao sofreu, até o presente, o detalhamento necessério exigido pela natureza dos
projetos de irrigacdo que, como programa de intervengdo planejada, necessita de constantes reajustes e revisdes
metodologicas em todas as etapas e atividades.

Ha, portanto, necessidade de definir e ordenar uma metodologia apropriada e abrangente, capaz de ativar a
intervencdo do DNOCS nas éareas rurais, de modo que tal empreendimento seja um impacto de beneficio, contf-
nuo e progressivamente auto-sustentavel.

Os estudos, no sentido de definir esta metodologia, dentro de uma 6tica conjuntural, com vista ao futuro
das novas comunidades rurais, ndo tém avangado muito.

E de se supor que uma avaliagdo da repercussdo nos Perlmetros Irrigados, na prépria estrutura interna de
cada perimetro como um todo, em suas 4reas de influéncia e nas atividades até entdo desenvolvidas ofereca sub-
sidios valiosos, para elaboragcdo desta metpdologia e definicdo de instrumentais adequado que assegure a conti-
nuidade tranqiila e coerente do programa de irrigagdo.

E preciso, porém, ser realista quanto a esta possibilidade. Acreditamos, para que um processo ordenado pe-
netre realmente nos sertdes, ser o primeiro passo promover-se mudangas na maneira de pensar e agir do homem.

Isso exige “mifstica”, paciéncia e senso de continuidade. Assim, um projeto extensivo de educacdo rural,
bem apoiado com recursos técnicos e financeiros, despreocupado de grandes impactos, objetivando a emersdo do
homem pela sua propria experiéncia cotidiana, encontrando nos agentes externos, a orientagdo desejada para des-
cobrir-se e descobrir seu “mundo”, ndo foi ainda experimentado.

Estas colocagGes carecem de reflexdes mais profundas e tém a inteng&o de suscitar algumas alternativas para
o tema do presente trabalho.
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ORGANIZAGAO DE AGRICULTORES EM PERIMETROS IRRIGADOS
A limitagdo oferecida pelo tema permite apenas um nimero reduzido de alternativas.

A guisa de sugerir o mais adequado a realidade e/ou o mais acessfvel ao agricultor nordsstino, elegemos,
para efeito de estudo, as seguintes modalidades:

— OrganizagSes centradas nas areas dos Perimetros de lrrigagdo, congregando as famflias agricultoras irri-
gantes;

— Organizacdes centradas, inicialmente, nas 4reas dos Perimetros, congregando as familias irrigantes, com
posterior extrapola¢do para as areas circunvizinhas;

— Formacdo de organizagGes antes da implantagdo de perfmetros irrigados, orientadas para assumirem res-
ponsabilidades nas varias etapas de implantagdo e operagdo dos referidos projetos.

A primeira alternativa, em que estdo enquadradas as vérias formas de organiza¢des ja iniciadas nos perfme-
tros irrigados, cooperativas, associa¢cGes de irrigantes etc, apresenta um certo fndice de concentra:do ou fechamen-
to da comunicade irrigante, em s/ mesma. Esta lembranga de ‘‘casta’’, aparentemente insignificante, tem sua ori-
gem no carater de seletividade que orienta os perfmetros. O “privilégio’” desta minoria possui, entre outras carac-
ter(sticas, certa organicidade, respaldada num fndice de paternalismo, entremeado de disciplinamento técnico.

Quais as perspectivas de desenvolvimento autosustentavel, esperado por organizagdes que se mantenham
nesta linha de funcionamento? Poderdo sobreviver sem interveréncia direta de érgdo piblicos?

Ja a 22 alternativa refere-se a um tipo de organizagdo mais aberta, tendo sua base inicial no grupo de agri-
cultores selecionados e assentados no perimetro irrigado. Essa abertura permite o envolvimerito progressivo de
agricultores circunvizinhos, ou mesmo do municfpio, na organizagdo do Pl, o que dependera, naturalmente, do
tipo de relacionamento projeto X municfpio e do significado que tem o primeiro para o prozesso do-segundo.

Pressupde-se que a Geréncia do Perimetro elabore um plano intersetorializado, com atuacdo conjunta dos
vérios brgdos existentes na regido, centrado em uma metodologia educacional, abrangente e extensiva, envolvendo
- todos os agentes do processo, em todos os niveis,

Isso quer dizer, ainda, que o contetdo central do plano, que é, por natureza, pedagbgico, dars destaque aos
valores mais significativos e profundos das relagBes sociais em extin¢do e aos novos valores, indispensaveis o pro-
cesso de mudanca, a ser incorporados.

Uma tarefa desta natureza exige de agricultores, técnicos e instituigBes um alto grau de consenso dos objeti-
vos perseguidos e o uso adequado de instrumentais,

Nesse caso, os perfmetros funcionariam come centros de irradiagdo de um proresso de mudangas, extensivo
aos sertSes semi-aridos.

Sua principal caracteristica, seria a integracéo.
A nivel de instituigdo, como aconteceria esta integracdo ?
E a nfvel da popula¢do, como se processaria ?

Na 3a alternativa, a organizagdo antecede a implantag&o do projeto fisico. Fundamentar-se-ia na motivagdo
dos agricultores residentes na area programada.

Motivacdo, aqui, significa provocar interesses jé existentes, mesmo em estado latente ou ainda ndo bem ex-
pressos.

Seria a motivagdo um instrumento de orientacdo para canalizar as energias e interesses da populacdo em bus-
ca de sua melhoria ?

As necessidades, espécie de estado de ““falta”’, precisam sempre ser substituidas por um estado de satisfacdo?

Tudo isto requer estudos prospectivos, preparo dos técnicos e, sobretudo, a decisdo de estabelecer uma me-
todologia de desenvolvimento rural, propria para o Nordeste, e que deveré ser teorizada a partir de uma prética
social, concebida e vivida com as populagdes.

Nesta perspectiva, a penetragdo dos agentes técnicos é importantissima, uma vez que a atengdo dada as ne-
cessidades reais, considerando o fator psicolégico, serve de estimulo no sentido de organizar as forgas da comuni-
dade para realizar o projeto — em resposta, forga e valores identificados entrariam em a¢8o de forma integrada.
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‘0O processo integrativo que conduz a participacdo, prima pela criagdo dos agentes da pol(tica social’’. Esses
agentes, em princfpio, passam a ser uma combinag¢do, ndo expontanea, de instituicSes, equipes técnicas, popula
¢des, recursos metodologicos, financeiros e materiais. Exigem assim uma boa fundamentagdo tebrica, uma cons-
ciéncia da realidade e finalmenté uma relagdo coerente entre este conjunto e a pratica social*’ (10).

Significa que esse estimulo &s organizagGes de agricultores antecipadas aos projetos flsicos, carece natural-
mente de um programa de iniciagdo do homem num processo de renovagdo mental, sendo recomendavel, o prepa-
ro dos agentes técnicos interdiscipiinares, numa metodologia de desenvolvimento de comunidade.

Sua caracterlstica essencial seria a participacdo. Como porém assegurar o infcio e a continuidade ordenada
de projetos desta natureza ?

Em qualquer hipbtese, uma Organizacdo de Agricultores corretamente orientada devera ser capaz de estabe-
lecer suas proprias normas e regulamentos, gerir seus proprios recursos e articular-se com o meio que a rodeia.

Deve portanto ter o poder de desincumbir-se de suas atividades, livre das implicag8es da burocracia publica.

Sua forma jur(dica devera ser varidvel, evitando generalizar um modelo esteriotipado, atentando assim parti
cularmente para o nfvel de ‘‘conhecimento’’ dos grupos interessados.

Sem preten¢do de questionamentos insinuosos, mas, numa perspectiva de busca, parece-nos indispensavel
concluir indagando:

— Qual o papel da populagdo ndo envolvida nos projetos, por razdes alheias a sua vontade, mas que dese-
jam melhores condicdes de vida e ndo tém recursos — terra, capital, técnicos, para se integrar ao pro-
cesso ?

— A quem cabera a coordena¢cdo de uma agdo conjunta das varias instituicOes, aos varios nfveis, que atuam
nas micro-regiGes, para execuc¢do de plano, objetivando organizagGes de agricultores, da regido semi-arida,
fundamentado nos elementos basicos das relagdes sociais ?

~ E valido anteceder ao orojeto flsico um programa de Desenvolvimento Comunitario Rural ?

Estas colocagGes pretendem somente o afloramento de uma busca, de uma procura, que possa, a partir das
experiéncias praticas, oferecer uma certa teorizagcdo adequada ao processo de mudanca social no meio rural nor-
destino.

Nio sabemos ainda o que é melhor nem mais adequado a redlidade de cada sub-regido. Porém ndo podemos
perder o sentido da realidade e da procura de meios para amenizar o hiato existente nos niveis de vida, das sub-re-
gides nordestinas. “Temos consciéncia, porém, de que o subdesenvolvimento regional n§o é apenas um tema aca
démico, que desafia a imaginagdo de estudiosos e pesquisadores, mas sim, uma realidade cruel que urge erradicar
no prazo mais curto possfvel” (11).
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DIAGNOSTICO DO PADRAO DIETETICO DAS FAMILIAS ESTABELECIDAS
NO PROJETO DE IRRIGACAO MORADA NOVA — CEARA

Miranice G.Sales *

1.0 — INTRODUGAO

Sabe-se que em todo o mundo os diferentes grupos humanaos tém desenvolvido suas proprias dietas baseadas
nas disponibilidades de alimentos e herang¢as culturais. Sabe-se também que dentre esses povos pouco sdo os que
se preocupam com a qualidade da dieta e poucos sdo os que ndo ignoram que uma dieta para ser satisfatoria tem
que prover quantidades adequadas de certos e determinados nutrientes destinados a desempenhar funcdes especl-
ficas no arganismo como sejam a de suprir energia para as atividades biolbgicas e de trabalho, material pléstico pa
ra manter e reparar tecidos desgastados e elementos vitalizantes para o equilfbrio das funcdes organicas. Certos
grupos vulneraveis como gestantes, nutrizes e criangas ainda exigem quantidades mais elevadas desses elementos
para fazerem face as suas condicdes de vulnerabilidade.

2.0 — OBJETIVO GERAL

Conhecendo-se 0s padrdes nutricionais ideais para a manutencdo de uma vida saudével e produtiva bem co-
mo as deficiéncias nutricionais, monotonia alimentar e herangas culturais do brasileiro nordestino procurou-se
conhecer o padrdo alimentar de um grupo isolado — o dos colonos do Projeto de Irrigagdo do DNOCS, em Mora-
da Nova, o qual, tendo condicdes especiais de terra, dgua, de assisténcia educacional, econdbmica e social, presu-
midamente teria uma dieta que mais se aproximasse aos padrdes nutricionais ideais.

3.0 — EXECUGAO E METODOS

A investigacdo utiliza o “recall method’’ e estd sendo conduzida por um grupo de alunas do Curso de Eco-
nomia Domeéstica da Universidade Federal do Ceard, orientada por uma professora do Curso a qual empregou um
questionario e entrevistas domiciliares como instrumento de coleta de dados.

Vinte e cinco famflias foram entrevistadas, ou seja, dez por cento do total de familias morando no perime-
tro de irrigagdo, cuja amostra inciui colonos com cinco, quatro, trés, dois, um ano ou até meses de permanéncia
no perimetro.

Uma segunda fase da pesquisa esta prevista a qual incluira entrevistas a dez por cento das famf(lias seleciona-
das para colonos e que em breve serdo instaladas no per(metro de irrigagdo. Essa segunda etapa objetivaré possi-
bilitar uma analise da dieta antes e depois do ingresso na irrigagao.

4.0. — TABULACAO E ANALISE

Os dados coletados na primeira etapa da pesquisa estdo em fase de tabulacdo e os primeiros resultados esta-
rio disponfveis até o dia 15 de outubro de 1975. Nele espera-se mostrar o consumo colbrico-protéico, diério, in-
dividual, estratificando-se as familias por tempo de permanéncia no projeto. Ainda espera-se revelar a qualidade
da dieta das gestantes, nutrizes e criancas de O a 2 anos, detalhando-se a disponibilidade de minerais como célcio,
ferro, fosforo, vitaminas A, C e do complexo B além dos nutrientes coléricos carboidratos, protefnas e gorduras.

£ pensamento identificar os pontos de estrangulamento, se houver, além de fazer comparagdes com padrdes
de requerimentos minimos mutricionais estabelecidos pelo Instituto Naciona! de Alimentagdo e Nutricdo, INAN.,

5.0 - RESULTADO

O trabalho ndo serd tdo ambicioso como parece uma vez que esta sendo realizado com recursos humanos e
econdmicos minimos possiveis e utilizando um método que, embora sendo de muita validade quando usado si-
multaneamente com métodos clinicos, bioqufmicos, antropoldgicos, parasitoldgicos, etc, ainda é possivel de fimi-
tacBes quando aplicado isoladamente, como é o caso.

A validade da presente pesquisa prende-se ao fato de estar sendo orientada e executada por uma equipe de
voluntarios, estudantes, a qual, mesmo sem recompensa econdmica, espera ganhar experiéncia na metodologia de
pesquisa além de conhecer mais um pouco de como come o povo nordestino, Uma outra validade é que podera
ser um indicador capaz de despertarmos érgdos interessados em promover o HOMEM através da colonizagdo e irrk-
gacdo para um estudo mais completo considerando, HOMEM — alimentagdo e nutri¢do além das outras preocupa
¢Bes econdmicas, sociais e sanitarias.

*Economista Doméstica.
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ASPECTOS DA ASSISTENCIA A SAUDE NOS PERIMETROS DE IRRIGAGAO
DA QUARTA DIRETORIA REGIONAL DO D.N.O.C.S.

Haeckel Cosenza Meyer *

Ao elaborarmos o presente trabalho temos em meta a apresentacdo de uma andlise critica na qual focaliza-
mos a situagdo real reinante nas 4reas dos perfmetros de irrigagio sob jurisdicio do DNOCS, na Bahia, no que se
refere aos aspectos da area de saide com implicagdes que envolvem os drgdos publicos, quer federais, estaduais ou
municipais responsaveis pelo sempre proclamado bem-estar das comunidades rurais, com &nfase sempre dada a as-
sisténcia médica.

E o DNOCS o maior orgdo federal responsével pela implantagdo dos sistemas de irrigagdo na Nordeste, con
seqlentemente, pela mudanga do sistema de vida de grande massas populacionais pela moderna tecnologia irriga-
toria que vem empregando no uso da terra para produtividade agricola.

Assim dito, nem de longe se pode vislumbrar a extensdo das implicagces de toda ordem, que os executores
desses programas enfrentam, para cumprimento das metas governamentais. S0 dbices muitiplicados por obices:
analfabetismo, pauperismo, deficiéncia da for¢a de trabalho dos colonos pela subnutricdo, doengas endémicas ou
infestagSes parasitarias, burocracia governamental, pobreza dos cofres municipais e estaduais, deficiéncia de recur-
sos humanos e toda uma gama de emperramentos a serem contornados.

Pergunta-se: esta o DNOCS capacitado a resolucdo desses problemas que sdo metas de alta prioridade do Go-
verno Federal ? )

No que diz respeito ao aspecto fisico da questdo a resposta é positiva, isto &, construgdo dos sistemas e as-
sisténcia agricola propriamente dito.

Quanto aos aspectos sanitarios, educacionais e de assisténcia previdenciaria b salide, os quais escapam a sua
acdo imediata a responsabilidade posta, conquanto ndo seja negativa pelos esforgos que dispende para solucioné-
los, & insatisfatoria.

Ressalte-se que os relatos referem-se as dreas do Estado da Bahia, onde colaboramos com nossa atuacdo
apesar de sabermos comuns 3 outras areas.

No combate as endemias existe um convénio celebrado entre 0 DNOCS e a SUCAN, cuja primeira etapa
teve validade de jutho/1972 a julho/74.

Todavia, a SUCAM, face a descontinuidade de liberagdo de verbas tem sido compelida a interromper suas
atividades nos citados perimetros com graves prejufzos A seqiiéncia do que se propds combater conforme 1&-se
em seu relatorio relativo ao 10 trimestre de 1974 atinente ao P.l. Ceralma cujo topico segue:

“Das 30 localidades visitadas 23 estavam positivas para ‘‘barbeiros’’. Inspecionamos 575 prédios, em 70 dos
quais (15,5) capturamos 254 triatomineos 164 T. Infestans dentro dos domicllios e 90 T. Sérdida nas de-
pendéncias externas principalmente em galinheiros. Foram examinados 253 exemplares, todos eles negati
vos para T. Cruzi. Atribuimos o elevado fndice predial (16,3%) encontrado na avaliagdo entomologica que
realizamos a vdriosientre os quais podemos citar os seguintes:

a) o intervalo do segundo expurgo para a avaliagdo deveria ocorrer entre 4 a 6 meses, todavia, so foi possfvel
realiza-la depois de dez meses, em virtude da primeira parcela da verba para execucdo dos trabalhos ter
chegado em fins de janeiro do corrente ano, motivando um repovoamento mais intenso das habitagcSes
por triatomfneos’’.

Em maio de 1974 o0 DNOCS promoveu um encontro entre seus técnicos e os da SUCAM para avaliagdo dos
servicos quando foi enfatizada a necessidade imediata da renovacdo do convénio a expirar-se ha mais de 60 dias.

Esgotou-se o prazo para celebracdo do aditivo pela procrastinizagdo burocratica dos tramites i legais, e, no-
vo convénio sd foi assinado em novembro com vigéncia a partir de 7 de janeiro apés publicado no Diario Oficial,
mas, na realidade, s6 comegou a funcionar a partir de 01.04.1975 quando parte da verba foi liberada.

*Cirurgié'o Dentista da 4@ Diretoria Regional do DNOCS.
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Constata-se, desse modo, que ndo ha sensibilidade para solugBes tio importantes apesar dos reiterados dize-

res de amparo ao homem do campo.

Responsabilidades ndo sdo definidas e se diluem nos relatorios e trdmites legais.

Jé que estamos falando de SUCAM cujos servigos prestados a 4@ Diretoria Regional do DNOCS no Estado
da Bahia tém sido considerados excelentes; citemos os mais recentes (ndices percentuais de infestagdes parasito-

I8gicas encontradas no perimetros de irrigacao:

PARASITOS CERAMICA ESTREITO JACURICI VAZA-BARRIS
S.Mansoni.................. 3,5% 0,0% 2,7% 1,2%
A. Duodenalis/Necator. . . ... .... 20,9% 28,4% 61,8% 46,4%
A. Lumbricoides . . . ... ........ 1,0% 2,5% 27,7% 26,5%
E. Vermicularis. . . .. .......... 1,0% 2,5% 11,1% 3,6%
T.Trichiura . . ............... 1,0% - 11,8% 6,0%
S.Stercoralis . ............... 0,6% 0,7% 4,8% 4,8%
H.Nana.................... 13,1% 5,3% 1.3% 1,8%
lodameba Butschlfi . . ... ....... 19,9% 14,7% — 25,8%
Giardia . . ...... ... .. ... 26,6% 19,7% 6,2% 15,6%
E.Coli......... .. ... ... .. 33,4% 24,4% 42,3% 38,5%
E. Histolitica . . .............. 8,7% 12,2% 4,8% 4,2%
Individuos Infestados. . . ... ... .. 81,4% 76.5% 100,0% 89,1%

A leitura dos Incides citados induz @ meditacdo a fim de que sejam definidas as responsabilidades no cam-
po de acdo, tanto mais quanto a forca de trabalho dos colonos que se poderia esperar com a implantagdo dos
projetos de irrigacdo fica muito a desejar com {ndices de produtividade negativ os.

O DNOCS prepara o ambiente fisico e tem que se omitir obviamente, da assisténcia a salde das famfliias
assentadas nos perimetros por ser competéncia de outros 6rgdos.

Esta definicdo encontra diretriz na palestra do Exmo. Sr. Dr. Juiz Gonzaga do Nascimento e Silva, M.D. Mi-
nistro da Previdéncia Social, no V Semindrio sobre Assisténcia Médica no Brasil, realizado em Sdo Paulo no ano
em curso, donde destacamos o seguinte topico, pela adequagao a conjuntura reinante nas éreas de irrigacdo:

*Com a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social houve também uma decisdo governamen
tal que foi expressa no Il Plano de Desenvolvimento Nacional, que é dada atribuicdo ao Ministério da Saude
dos aspectos propriamente ditos de defesa ambiental, enquanto que, ao Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social foi dada a competéncia, principalmente com relagdo ao sistema médico-hospitalar do atendi-

mento ao doente’’.

Assim, o Ministério da Salde ja atua por intermédio da SUCAM na defesa ambiental combatendo as ende-
mias, com énfase & doenca de Chagas e esquistossomose. Recentemente, com a Fundagdo SESP em campanhas

imunolbgicas.

Sendo da competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a assisténcia aos doentes, projetase
o foco para o FUNRURAL cuja atuacdo nas areas dos perimetros ¢ aleatoria e muito aquém do desejado.

N&o temos o propobsito de aviltar as atividades desse importante 6rgdo previdenciério, pois, reconhecemos
suas dificuldades nesse campo de a¢do. Criticamos, com sinceridade, focalizando falhas e 6bices, a fim de que se-
jam estudadas solucdes capazes de atender ao fim a que se propde, pois, segundo as palavras do Exmo. Sr. Mi-
nistro na palestra ja citada — ““ou conseguimos dar solugdo adequada aos problemas de protencdo social ao indi
viduo agora, ndo mais tarde, conseguindo dar uma imagem que represente a efetividade dessa protegdo ou nos
teremos a paz social perturbada por bastante tempo”.

Nesse mesmo Seminario, implicitamente, estava inclufda a Assisténcia Odontologica sendo aprovada a pro-
posicdo unificadora da terminologia de ‘Assisténcia Previdenciéria & Satde"".

Parecendo desconhecer essa norma, o FUNRURAL, burocratiza a assisténcia e s6 atende aos perfmetros de
irrigacdo por meio de suas associacdes, recentemente, com a distribuicdo mensal de Cr$ 4.000,00 destinando
Cr$ 3.000,00 para um médico que se desloca aos perimetros uma ou duas vezes por semana, mais Cr$ 1.000,00
para manutencdo do Posto, sem nenhum cuidado com a relevante assisténcia odontologica.

Acreditamos que a deficiéncia da assisténcia se apdia na demanda de pessoal técnico especializado, cuja ca-
réncia nos meios rurais e remotamente distantes dos centros urbanos é por demais sabida. Em razdo disso, suge-
rimos a solugdo racional, embora sabendo das pressGes a serem exercidas pelos 6rudos de classe liberais, pressdes

essas que sO atendem aos seus interesses e se contrapdem aos altos interesses nacionais.
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Aliss, essa solugdo vem sendo recomendada pela ONU, conforme pronunciamento da dra. Leona Baungart:
ner — assistente Administrativo de Recursos Humanos sobre Planejamento de Servigos de SaGde.

“Em todo mundo hd necessidade de novos métodos para o aproveitamento eficiente do pessoal ndo prepa-
rado. As diferentes regides requerem métodos diferentes e o tratamento necessario para uma, n§o seré ne-
cessiriamente adequado a outra. O pessoal & 0s recursos ji existentes em determinada 4rea sdo conhecidos e
de mais facil emprego, o que da mais eficiéncia do que a importagdo de novo pessoal”’.

“Devemos ter em mente gue, com drogas modernas, até como um campdnio analfabeto pode salvar mais
vidas e curar doengas do que o melhor doutor do mundo ha 25 anos atras.”

“Devemos treinar agentes para realizar o que for possivel de imediato. O progresso pode ser seriamente re-
tardado se esperarmos pela perfeigdo. N3o podemos nos permitir esse erro. Devemos preparar o pessoal
para realizar o que for possfvel com recursos de cada &rea”.

Essa ligdo & adequada & nossa realidade. O pessoal do DNOCS que tem vivéncia em seus servicos de pene-
tragdo disso tem consciéncia porguanto em seus auxiliares de enfermagem improvisados sempre repousou o aterr
dimento médico, se assim pode ser dito, de todas as suas falanges de operarios, vez que a maioria dos seus médicos
vivem sediados nas capitais, acumulando emprego e ndo conhecem sequer um servico no Interior de seus estados.

A China esta resolvendo os seus problemas de assisténcia rural com a formagdo de pessoal auxitiar chamados
"Médicos e Dentistas de pés descalgos com treinamento intensivo de um ano junto a profissionais estabelecidos
proximo as comunidades rurais.

Esta medida deve ser adotada no Brasil a despeito das pressGes das classes médica e odontologica.

O FUNRURAL ndo paga honorarios a dentistas praticos porque ndo sdo formados, deixando milhdes de
brasileiros sem a relevante assisténcia dentéria.

Falando, como estamos, de nossos perimetros de irrigagdo os seus habitantes sem a assisténcia dentaria
pelo FUNRURAL, recorrem aos dentistas praticos das respectivas regiGes para alfvio de suas dores, caindo a as-
sisténcia oficial no descrédito pela omissdo de um fato concreto, vez que o povo ndo confia em quem ndo atende
aos seus problemas, como ele, o povo o considera.

Face 13 realidade assistencial nesses confins do Brasil o FUNRURAL precisa reformular a sua polfltica previ-
denciaria a salide salvaguardando os interesses nacionais alhelando-se, corajosamente as pressdes citadinas, por que
pensar em interiorizar médicos e dentista civis & utopia, porquanto os interesses individualistas, num regime demo-
cratico como o nosso, se sobrepSem aos programas governamentais.

Falando de assisténcia previdenciaria a saide ndo podemos deixar de nos reportarmos a assisténcia escolar
considerando-se que alteram-se as condig8es ambientais de salde pablica é medida que retrocede o analfabetismo,
que progride a técnica e que se alteram as relagdes familiares e sociais, porquento é ponto pacifico que a medicina
cientifica sozinha ndo vencera o combate na auséncia de progresso econdmico-social.

Deixando o DNOCS de atuar na 4rea da educa¢do primaria como atuava nas suas residéncias de campo, com
excelentes resultados por escapar a sua esfera de agdo, nem por isso deve omitir-se de contribuir por todo e qual-
quer meio material para combater o analfabetismo.

Considerando-se que, para cada regifo, deve-se usar meios e recursos regionais disponiveis, no Estado da Ba-
hia, temos que tentar convénios com as Prefeituras Municipais, vez que a Secretaria de Educacdo do Estado alega
ndo dispor de quaisquer recursos por minimos que sejam para ampliagdo de sua assisténcia escolar, razdo do fra
casso da tentativa da 42 Diretoria Regional em convencionar com o Estado assisténcia educacional para os peri-
metros de irrigagdo apesar do DNOCS ter proposto edificacdo e conservagdo das escolas, fornecimento de material
didatico, casas para hospedagem das professoras, transporte para as mesmas quando residissem em cidades proxi
mas, zeladoria e pagamento de cinqlienta por cento dos seus vencimentos,

Os quantitativos da faixa etaria de 5 a 14 anos sdo os seguintes: P.l. Cerafma 978; P.|. Estreito 496; P.I. Ju-
curici 959; P.l. Vaza-Barris 1.067.

O DNOCS vem tentando equacionar o problema, sem contudo definir responsabilidades, face a duplicidade
de servigos assistenciais para funcionarios que nada tém a ver com colonos e de colonos que nada tém com funcio-
narios, apesar de ambos, colonos e funciondrios coabitarem as mesmas comunidades, terem os mesmos interesses
e sofrerem os mesmos riscos.

Sdo servigos desajustados conseqilentes da falta de conscientizagdo dos técnicos do DNOCS com relagdo aos
servicos de Salde Pablica na implantagdo dos servigos de irrigagdo, polltica recentemente introduzida no Nordes-
te, em virtude de serem mais preocupados com as obras f(sicas.
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Tanto isso & verdadeiro que no Ultimo curso de Novas Técnicas de Salide P(iblica, patrocinado pela SUDE-
NE, em Fortaleza, quase a totalidade da representagdo do DNOCS foi constituida de médicos para atendimento
de funcionérios estatutarios sem vinculacdo de qualquer espécie, com os projetos de irrigagdo muitos dos quais
nunca viram um deles quando certo seria, como advogamos na época, a ida de agronomos ou engenheiros, geren
tes de perimetros para se familiarizarem com os problemas de suas éareas de atuagdo.

Que de futuro conserte-se equfvoco como esse.
N&o se consegue a perfeicdo sem tropegos.
CONCLUSOES
NA AREA DA SAUDE

1. Os convénios entre o DNOCS e as ReparticGes responsaveis pelo combate as endemias como SUCAM,
FSESP e Secretarias de Salde ndo deve ter prazos restritos, evitando-se, assim, a desfasagem de servigos com ris
cos para as comunidades;

2. Avaliacdo anual com estudo critico dos éxitos e insucessos com vistas as necessidades regionais de cada
perimetro de irrigagdo, em virtude da necessidade de flexibilidade e modificagGes dos programas, ensejando pla-
nejamento cientifico e ndo simples improvisagao;

3. Reformulacdo da Assisténcia Previdenciaria a SaGde pelo FUNRURAL, pela dificuldade de contratacio
de médicos e odontdlogos, situagdo que tende a estratificar-se com os inevitaveis maleficios a populagdo rural;

4. Preparo de pessoal auxiliar para um atendimento regular nas comunidades e capaz de avaliar a interve-
niéncia de técnicos especializados;

5. Combate pelo FUNRURAL das infestagGes parasitarias no homem que reduz ou anula sua forca de tra-
balho, haja vista o alto indice de 61% pelo Ancilostoma Duodenalis ou Necator;

6. Edificacdo pelo DNOCS de privadas higiénicas recomendadas pela FSESP nos totes dos perimetros como
medida de saneamento local evitando-se disseminagdo de dejecOes pelos campos e reinfestagdo pelo pessoal que
nele trabalha;

7. Curso rapido de Sa(de Publica para Agronomos, Assistentes Sociais e Engenheiros diretamente vincula-
dos aos Perimetros de lrrigacdo.

NA AREA DA EDUCACAO
Essa area deve abranger equipe multiprofissional da qual devem participar: assistente social, nutricionista,

professora de arte doméstica, auxiliar de educagdo sanitaria e alimentar, professorado primario, vem que, o pro-
cesso de focalizacdo das necessidades da satide estabelece um campo comum para muitas disciplinas.

Assim, teremos:
1. Obrigatoriedade de duas aulas semanais sobre educacdo sanitaria desde a primeira série primaria;

2. Desenvolvimento de atividades sbcio-recreativas que fomentem o exercfcio da lideranga, organizagdo e
responsabilidade de tarefas;

3. Desenvolvimento de campanhas que capitalizem o interesse da populacdo para os problemas de educacédo
e salde, conscientizando-as da necessidade de serem autosuficiente;

4. Aproveitamento do potencial, educando para préticas sanitérias;

5. Ensinamento 2 Comunidade do uso da dgua para consumo doméstico pelo tratamento caséeiro com solu-
¢Bes comerciais de hipoclorito de sadio;

6. Ensinamento do uso das solugdes de fluoreto de sddio a 2% em beneflcio da dentigdo das criancas.
Salvador, outubro de 1975

Haeckel Cosenza Meyer
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DIRETRIZES SANITARIAS DA CODEVASF

JoSo Leite Ferreira Filho (*)

“Posto que é fundamental, em qualquer projeto de desenvolvimento, especialmente de irrigacdo, o diagnos-
tico sanitario, se recomenda tomar as medidas de profilaxia desde a fase preliminar dos trabalhos — devendo-se
dar énfase especial ao problema da esquistossomose, por suas implicagdes nas éareas irrigadas da América Latina
em geral”,

A proposigcdo acima, aprovada no plenédrio do VIO Seminério Latino Americano de Irrigacdo e Drenagem,
em Montevideu, setembro de 1971, decorrente da a¢do do setor de saide da Superintendéncia do Vale do Sdo
Francisco (SUVALE), exposta naquele conclave (3), foi, agora, consubstanciada com a aprovagdo das Diretrizes
da Suvale Codevasf, pelo Diretor Técnico Fernando Antonio Rodrigues, ratificada pelo Diretor Presidente Nilo
Pecanha de Araljo de Siqueira ao baixar a Ordem de Servigo n© 02 de 30.05.1975. Assim, visando resguardar
sanitariamente as areas de seus projetos de desenvolvimento e constituindo um dos meios habeis a, para o futuro,
evitar descontinuidades prejudiciais ou desastrosas, as seguintes diretrizes, em face de implanta¢do, foram deter-
minadas e a Codevasf devera:

1 — Realizar amplos levantamentos sanitarios, ambientais e populacionais {5), com especial consideragdo
para os fatorés atual ou potencialmente favoraveis ao desenvolvimento ou desencadeamento de endemias em suas
areas de atuagdo.

2 — Considerar prioritario o ’Bindmio Esquistossomose-Irrigagdo (2, 3 e 4):

2.01 — Estabelecendo para a entrada das tomadas de 4gua uma boa distancia da margem e profundida-
de razoavel, levando em conta a variagdo sazonal do nfvel do rio ou reservatodrio que a fornega,
bem como a turbuléncia provocada por bombas aspiradoras;

2.02 — mantendo declividade uniforme nos canais de irrigagdo, assim evitando empogamentos propf-
cios ao desenvolvimento de caramujos vetores da esquistossomose;

2.03 — defendendo os reservatorios e canais de irrigagdo contra a poluicdo fecal, proibindo descarga de
dejetos e, inclusive, natagdo;

2.04 — eliminando as colegSes de dgua existentes nas dreas dos sistemas de irrigagdo, por drenagem ou
aterro;

2.05 — tomando medidas de combate qufmico e depois biologico, na impossibilidade de eliminar as la-
goas existentes, evitando a permanéncia ou constituigdo de focos de caramujos;

2.06 — estabelecendo, de acordo com as culturas implantadas, regime de aguada que, a0 manter perib-
dicamente a superficie do solo sem agua, interrompa o ciclo vital do caramujo e, assim, anule ou
diminua sensivelmente os (ndices de infestagdo dos sistemas nos quais ndo possamos evitar o
oporte freqiiente de caramujos pelas tomadas de 4gua;

2.07 —vigiando permanentemente e aplicando moluscicida nos focos de caramujos que porventura se
desenvolvam, o que sO acontecera eventualmente nos bons projetos do ponto-de-vista de enge-
nharia sanitaria;

2.08 — tratando os portadores de esquistossomose que apresentem bom estado geral, para integré-los
nos projetos, fazendo o controle coprologico periddico da populagdo irrigante, para diagnosti-
car e tratar infestagGes ou reinfestagGes pelo ‘“Schistosoma mansoni’’;

2.09 — instalando, estrategicamente, fossas higiénicas em todos os campos de trabalho, inclusive nas
partes elevadas dos diques das varzeas inundaveis e tornando obrigatério o seu uso;

2.10 — impedindo a entrada de 4gua por gravidade, nas varzeas inundéveis limitadas por diques, que
fatalmente contaminara os sistemas de irrigagdo, procurando viabilizar alternativas de desvio ou
isolamento de cursos de agua, bem como da explorag3o dos sistemas;
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3 — Realizar criteriosa selecdo médica, padronizada, dos parceleiros e pessoal engajado nos projetos de de-
senvolvimento, com controle posterior periodico.

4 — Prever e tomar medidas que propiciem uma infra-estrutura médico-preventiva e assistencial, com dis-
pensarios, postos de salde e hospitais, localizados estrategicamente e utilizados racionaimente, dando-se especial
atencdo a esquema de vacinagdes e a assisténcia materno-infantil, através dos setores federais, estaduais e munici
pais aos quais a mesma esta afeta.

5 — Estabelecer normas habitacionais, com vistas principalmente a profilaxia da doenga de Chagas (1) e pes-
te bubonica, incluindo aqui residéncias e instalagGes para-domiciliares da 4rea rural (depésitos, currais, pociigas,
galinheiros, etc).

6 — Aproveitar o perfodo de selegdo, de treinamento e de caréncia dos parceleiros, para leva-los a aceitar
melhores habitos de higiene corporal, habitacional e alimentar, tomando medidas para o aumento da produg¢do e
consumo de alimentos de elevado teor protéico e vitam(nico, como: carne de boi, peixes, aves e ovos, animais de
criacdo, leguminosas, verduras e frutas, prevendo ainda areas para hortas e pomares.

7 — Realizar o saneamento bésico, ao menos em nivel rudimentar, para fornecimento de dgua potavel e des-
tinacdo de dejetos, dando solugdes mais sofisticadas na decorréncia da ordem de grandeza dos nicleos populacio
nais e da exploragdo agropecuaria-industrial.

8 — Dotar de estrutura minima a Coordenagdo de Sadde da Codevasf, sem hipertrofia:

8.01 — mantendo uma ‘‘Assisténcia Sanitaria’”’ com um ou dois elementos em cada projeto desenvolvi
mentista, para agao executiva, educadora e fiscalizadora;

8.02 — e estabelecendo Postos de Salde da Codevasf nas dreas de maior magnitude de projetos, para
controle regional,

9 — Acompanhar, a Coordenacdo de Salde da Codevasf, a evolugdo do sanitarismo em projetos desenvolvi-
mentistas de outras regides do pafs e do estrangeiro, mantendo observacBes, pesquisas aplicadas e vigildncia per-
manente em suas 4reas, para aprimorar técnicas e medidas de defesa sanitédria, com eventual refor¢o ou reformula-
¢do de suas diretrizes, sempre devidamente compatibilizadas com o Sistema Nacional de Satide.

10 — Incluir medidas que permitam um lazer saudavel (especialmente campos de esportes), atendendo & de-
finicdo de saide da Organizagcdo Mundial de Satde que, englobando a “’higidez f(sica, mental e social”’, inclusive a
felicidade.

11 — E, para simplificar, dinamizar a e agilizar a atuagdo sanitéria, estabeleceu, a ji citada ordem de servigo,
que todo o problema relacionado com salde, incluindo as fases preliminares de projeto de engenharia, as de cons-
trucdo e as de implantagdo e operagdo de sistemas de irrigagdo, serd tratado diretamente com a Coordenacdo de
Satide da Codevasf, que agird dentro das atribuicdes a ela cometidas e procurard pronunciamento da Diretoria
quando necessario.
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BINOMIO ESQUISTOSSOMOSE — IRRIGAGAO E AS VARZEAS INUNDAVEIS
DA BACIA DO SAO FRANCISCO

Jodo Leite Ferreira Filho (*)

INTRODUGCAO

A Coordenagdo de SaGde da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco (Codevasf), cum-
prindo as suas diretrizes, agora codificadas, vem continuando a estudar sobre os motivos da nula ou baixa incidén
cia da esquistossomose em condicdes aparentemente ideais para isso, visando melhores esclarecimentos sobre o
que favorece o aparecimento ou recrudescimento dessa endemia. Isso com a finalidade de aperfeigoar, quanto a
seguranga, economia e eficdcia, o roteiro estabelecido para evitar ou controlar a esquistossomose, respeitadas as
variaveis de cada regido e de cada projeto de irrigacdo. Paralelamente, estd sendo acelerado o estabelecimento de
uma estrutura, para a Coordenacdo de Salde, que permita a médio prazo o controle rigido e direto a nfvel local,
mantida e ampliada a integracdo que se estabeleceu, desde o inicio do Plano Especial de Salde da Suvale (Code-
vasf), dentro do Provale, com os érgdos de salde atuantes em nossas 4reas-programa, em consonancia com o Siste-
ma Nacional de Sadde.

O presente trabalho visou esclarecer a historia natural da esquistossomose nas varzeas inundéveis, conside-
rando:

a) informacdes colhidas de facultativos, principalmente da Fundagdo Sesp;
b) verifica¢do dos livros de registro de exames coprolégicos das unidades sanitdrias ribeirinhas;
c) estudos e pesquisas realizadas anteriormente pela Codevasf (2, 3 e 5);
d) e, finalmente, pesquisa da bacia do Rio Salitre.
INFORMAGOES PRELIMINARES

1 — O Rio Sdo Francisco e seus afluentes, apesar de, nos seus cursos normais ndo apresentarem condicSes
propfcias ao desenvolvimento de focos de caramujos, sdo veiculadores dos mesmos carrreando-os & distincia, por
ocasido das enxurradas.

2 — Ao baixarem as dguas das enchentes, ficam, nas cole¢Bes de dgua remanescentes, nos vales dos rios,
exemplares de caramujos que, atingindo a maturidade sexual com 40 dias e vivendo cerca de um ano, rapidamente
as povoam.

3 — As trés espécies vetoras da esquistossomose mansonica no Brasil (4), sdo: Biomphalaria glabrata, B.
straminea e B. tenagophila; as duas primeiras no Vale do S3o Francisco, com predomindncia geogréafica da segun-
da, O B. glabrata é o mais importante vetor, apresentando altos indices naturais de infestacdo, nas 4reas endémi-
cas.

4 — Os caramujos vetores apresentam ‘“rheotaxis’’ positiva, caminhando contra a corrente, provavelmente
para atingirem aguas de menor turbuléncia, onde melhor se desenvolvam.

5 — Esses caramujos sobrevivem freqiientemente quando aspirados pelas bombas das tomadas de 4gua super-
ficiais e/ou préximas das margens.

6 — As lagoas perenes, nas dreas endémicas, ndo cobertas pelas cheias dos rios, apresentam alta concentracio
de caramujos, permitindo a continuidade da transmissdo da moléstia.

7 — As lagoas ndo perenes, nessas dreas, apresentam gravidade proporcional ac tempo que levam para secar,
sendo de notar a observacdo do Prof, Lobato Paraense de que, nestes casos, os caramujos se aprodundam no solo
resistindo 3 dessecagdo, até novo aporte de 4gua.

8 — Varios colegas, principalmente das unidades sanitdrias da Fundacdo Sesp, nos informaram da ndo exis-
téncia de focos, ao menos de vulto, nas margens do Sdo Francisco, localizando-se os mesmos, em média, a 5 ou 6
quildmetros de distancia.
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9 — Verificamos, consultando registros e conversando com responséveis pelos laboratérios das unidades sa-
nitérias barranqueiras (Pirapora, Juazeiro, Petrolina, Baixo S3o Francisco em geral), que os casos de exames posi-
tivos para ovos de Schistosoma mansoni, sempre eram de moradores de localidades afastadas das margens.

10 — Em compensagdo, nas regides endémicas mais humidas, com colecdes de 4gua permanentes a certa dis-
tdncia do rio, ndo atingidas pela ‘‘varredura”, apresentam-se focos de alto grau de infestagdo, ressaltando aqui as
*lagoas de arroz’”’ do baixo Sdo Francisco.

MATERIAL E METODOS

Para confirmar ou infirmar as informacdes preliminares acima expostas, resolvemos fazer um inquérito po-
pulacional num pequeno vale, que pudesse servir aos nossos desfgnios. Selecionamos assim o Vale do Rio Salitre,
afluente da margem direita do Sdo Francisco, a 16 quildmetros de Juazeiro, Bahia, em cujas nascentes diretas ou
indiretas, como a Catinga do Moura, munic(pio de Jacobina, conforme trabalhos principalmente do Prof. Aluisio
Prata e colaboradores, hé alta incidéncia da esquistossomose.

Separamos entdo dois trechos: a) um préximo & foz, que chamamos baixo Salitre, com as localidades de
Campo dos Cavalos, Junco e Abreus; b) um préximo as nascentes, mas j4 onde o rio é perene, que chamamos alto
Salitre, com as ocalidades de: S3o Tomé; Olho Torto e Pedra Vermeiha.

Os exames de andlises clfnicas, executados pelo técnica Og lgidio da Conceig¢do, consistiram em:

a) 120 testes sorologicos, tipo fixagdo do complemento, no baixo Salitre e 63 no alto Salitre, num total
de 193.

b} 224 exames parasitolégicos de fezes, no baixo Salitre e 384 no alto Salitre, num total de 608.

Exames de Sangue. A reagdo de Machado Guerreiro, pela técnica do Prof. Aimeida (1), foi feita utilizando
antigeno da Faculdade de Biologia da U.F.M.G., servigo do Prof. Pellegrino. Esta técnica se diferencia pela exe- .
cucdo das reacdes sorolbgicas com quantidades mfnimas de antfgenos e reagentes, & base de gotas, adicionadas
em placas quadriculadas utilizando-se dois quadradinhos para cada exame (mini-reagdo). Utilizando-se um ’Ne-
gatoscOpio-estufa’’, por transparéncia, verificamos facilmente quando hd hemblise ou aglutinagdo de hemdcias.
Nas placas sdo realizadas reagdes controle, com soros sabidamente positivos ou negativos, para cada batelada.
Simultaneamente, praticamente sem despesa adicional, realizamos reagGes sorologicas para diagnosticar a doenga
de Chagas e outras moléstias que tenhamos interesse em pesquisar. Exames de fezes, Colhidas amostras em vidros
com a solugdo preservativa (MIF), constituida, pela ordem de adigdo de:

Merclirio CrOMO BIM PO, .« . v vt it ettt ettt et e e et et ettt et e e 4,0 grs.
FOrmol @800, . o o i i e e e e e e e e e e e 250 ml
Agua distilada. . ... ........ e e e e 2.500 ml
Glicerina [TqQuida. . .. v vttt it et e e e 50 mi
AguaDestilada. ... ...oovvvvnn.. e e 2.000 mi

as mesmas s5o, devidamente correlacionadas com as fichas preenchidas dos indivfduos cadastrados, enviadas para
Belo Horizonte onde os exames s3o realizados. No laboratorio da Coordenagdo de Saide da CODEVASF, o ma-
terial & coado (com gaze) e centrifugado. O sedimento é tratado com éter sulfarico e depois, novamente, centri-
fugado, removendo-se com um bastdo ou “’palito de picolé’” as camadas sobrenadantes, restando so o sedimento
final. Este é bem homogeneizado, colocando-se uma gota em |dmina de microscopia, coberta com lamfnula, antes
adicionando ou ndo solucdo de lugol para contrastar melhor os ovos de parasitas.

Nas paginas anteriores, apresentamos:

1} Mapa do Vale do Salitre, monstrando sua localizacdo e a dos provoados que serviram de base para co-
Iheita de amostras de sangue e de fezes.

2) Quadro demonstrativo dos resulitados dos exames realizados. (Pdgina seguinte).

Conquanto o nimero de exames ndo nos permita considerar definitivos os fndices encontrados, para o fim
a que os destinamos os resultados sdo conclusivos. Dos 120 exames de sangue realizados no baixo Salitre, somente
1 foi positivo, o de J.C.F., de 15 anos de idade e que apresentou exame de fezes negativo para o S. mansoni. O
exame de sangue, apesar de altamente eficaz para inquéritos populacionais, apresenta pequena margem de erro.
Dos 224 exames de fezes realizados em habitantes da mesma &rea, todos foram negativos. Assim, podemos afirmar
ndo existir foco de esquistossomose nas areas inundaveis do baixo Salitre, onde a corrente hidrica realmente se
avoluma.
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COORDENACAO DE SAUDE DA CODEVASF

LEVANTAMENTO SANITARIO DA BACIA DO SALITRE — BAHIA
DADOS RELATIVOS A INCIDENCIA DA ESQUISTOSSOMOSE

IDADE 0 a 7 anos 8 a l4 15 a 25 26 a 40 41 acima Totais
S T | i [ e [wers | ol
Baixo Salitre | 0% 0 - 0 45 -0 20 | 33 -1 -3,0} 25-0-0 17-0-0 120-1-0,8
Alto Salitre 2 -1 - 50 13 -1 =7,6] 32 -1 =3,1] 10 -2- 20 6-1-16,6 63 -6-9,5
Totais T.F.C. | 2 -1 - 80 58 - 1 -1,7| 65 -2 -3,0] 35 -2-5,7 23 -1- 4,3 183 -7-3,

Baixo Salitre |45 -0-0 74 -0~ 0 38 -0- 0 42 -0- 0 25 -0- 0 224 -0- 0
Alto Salitre 117 -2- 1,7 | 107 3-3 2,8| 65 -4- 6,1 | 47 -1- 2,1 | 48 -1- 2 384 -11- 2,
| Totais 162 -2- 1,2 | 181 -3- 1,6| 103 -4- 3,8| 89 -i- I, | Lo, .| 608 -li-1,

Obs.  Em 183 reacSes de Machado Guerreiro, encontramos 5 (cinco) casos {2,18%) positivos - (doencs de chagas) infelizmente na faixa etaria abai-
de 25 anos, mostrando a endemia em evolug3o.



No alto Salitre, j4 um pouco fora das areas de prevaléncia da moléstia estabelecida por outros autores, dos
63 exames de sangue, 6 foram positivos, ou seja 9,5 por cento. J&d em 384 exames de fezes, 11 foram positivos,
ou sefa 2,8 por cento. Nessas areas a agdo das chuvas ndo chega a provocar aqueta “varredura”, ja citada, motivo
pelo qual, nos parece, estabelecem-se focos junto s margens ou em enseadas do proprio Salitre.

COMENTARIOS

1} O inguérito populacional no vale do Salitre, veio reforcar as informag&es obtidas anteriormente, de
que ndo existem focos, ao menos de monta, nas areas que sofre inundagdes periodicas, mesmo quando,
cessada a inundagdo, desenvolvem-se colonias de caramujos transmissores da esquistossomose.

2) Afastando-nos dos vales propriamente ditos, as lagoas ndo atingidas pela, digamos ‘‘varredura’’ provo-
cadas pelas enchentes, nas area endémicas, apresentam:

a) baixos indices de infestagdo quando nio sdo perenes, pois iniciada a transmissdo da moléstia logo a
mesma é encerrada pela secagem da reserva de dgua;

b) altos Indices de infestagdo, quando perenes, mesmo que haja redu¢do drastica da populag¢do planorbi-
dea, na estacdo chuvosa, pelo transbordamento das mesmas.

3} Os proprios rios, que sjo veiculadores de .caramujos, ndo apresentam condigdes proplcias ac desenvol-
vimento dos transmissores da moléstia, devido @ movimentagdo de suas dguas, ndo constituindo focos
de esquistossomose.

CONCLUSOES
Podemos, pelo exposto, tirar as seguintes conclusdes:

1} Mesmo nas varzeas inundaveis, devido & ‘varredura’’ provocada pelas enchentes nas cole¢cSes de agua
ribeirinhas, ndo ha condi¢Ses de desenvolvimento de focos de esquistossomose de grande importancia
epidemiologica, em clima semi-arido.

2} As lagoas afastadas da margem dos rios, de carater perene, em zonas endémicas, constituem-se em fo-
cos de altos indices de infestagdo, sendo exemplo marcante as “lagoas de arroz’’, no baixo Sdo Francis
co.

3) Os Projetos de Irrigacdo, a instalar ou em instalagdo nas Vérzeas Inundéveis do Baixo Sdo Francisco,
fatalmente se constituirdo em focos graves de esquistossomose, salvo as efetivas.

RESUMO

O autor partindo das observagdes de ndo existéncia de focos graves de esquistossomose nas varzeas inunda-
veis da bacia do S&o Francisco, realizou inquérito populacional num pequeno vale, o do Rio Salitre, afluente do
S&o Francisco no Estado da Bahia, concluindo que a varredura provocada pelas enchentes é a responsavel pela
baixa ou nula incidéncia da moléstia. Chama a atengdo para o perigo potencial dos projetos de irrigagdo das vér-
zeas inundéaveis, preconizando o cumprimento das Diretrizes Sanitarias da CODEVASF para preveni-lo.

SUMARY

The Author considering the nonexistence of schistosomiasis focuses of severe degree in Sdo Francisco over-
flowed valleys, made a populational research in a little tributary, the Salitre river, to clear up that statement. He
concluds that the real “‘sweeping” of the schistosomiasis vectors because of the flowing, is responsible for the low
ou null incidence of the disease in those cultivated plains, Call attention to the potencial danger of schistoso-
miasis prevalence in the Lower S§o Francisco Polders Emergency Project, but the CODEVASF sanitary policy be
strictly executed.
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CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS EM AREAS IRRIGADAS
NA REGIAO NORDESTE

Clara Maria Silvestre M. de Freitas
Clara Maria Silvestre M. de Freitas *
Rodolpho Lopes da Rocha **
Allan Smith Dorsey

1.0 — INTRODUGAO

O Programa de irrigacdo, na regido Nordeste, vem sendo objeto de aten¢do do Governo Federal, tendo assu-
mido carater prioritario dentro de uma perspectiva ampla de desenvolvimento.

O referido Programa, amplamente integrado nas metas do !l PND, irg estimular a formagdo de pb6los de pro-
ducdo agricola intensiva, através do uso racional da terra e da dgua e, sobretudo, dos recursos humanos.

Os mecanismos adotados para o cumprimento dessas metas supoem a criagdo de perimetros irrigados que
sdo ‘‘projetos tecnicamente elaborados com os quais o Governo Federal intervém (através de seus 6rgdos) para
provocar uma nova configuracdo fisica, econdmica e socio-cultural”. Essas intervencoes ocorrem em dois planos:
no material, através da introducdo de novos insumos tecnolégicos e financeiros; no humano, através da acdo de
equipes capacitadas que desempenhardo pape! de efetivos agentes de mudangas nas microrregides envolvidas.

Diante dessas perspectivas, o Governo Federal tem realizado esforcos no sentido de adaptar suas estruturas
técnico-administrativas ao cumprimento das metas estabelecidas para o perfodo 75/79. As profundas alteracSes
estruturais introduzidas no DNOCS — Departamento de Obras Contra as Secas — e a criacdo da CODEVASF —
Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco — em substituicdo 8 SUVALE, denotam esse empenho.

Identifica-se, assim, um processo de mudanca organizacional planejada, dentro de um objetivo bem defini-
do a atingir. Caminha-se para um modelo proprio de empreendimento pablico, onde o conceito de “lucro” tem
um significado especifico e ndo é fato gerador de distor¢oes sociais.

Nesse cendrio de mudancas, as atividades de obtencdo e manutencdo de recursos humanos, ao nfve! dos or-
gdos intervenientes na Regido, assumem cardter prioritario.

Constata-se, em face das metas propostas, uma inadequacdo qualitativa e quantitativa de pessoal nos mais
diferentes escaldes.

As categorias ocupacionais, tais como: canaleiro, eletricista, operador de bomba e tratorista, apresentam, no
setor de irrigacdo, peculiaridades para as quais os sistemas de formacgdo profissional ainda ndo estdo preparados.

As acBes para fazer diminuir ou suprir as distorcdes enunciadas se fazem necessarias, ora junto aos proprios
orgdos executores, ora junto ao Sistema Educacional Formal e ndo Formal. Elas deverdo ocorrer, no entanto, fun-
damentadas em principios de economicidade de meios e de coordenacdo de recursos.

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, na sua fun¢do desenvolvimentista, vem
se preocupando com o desempenho dos organismos que, na Regido, implantam agBes para o desenvolvimento
econdmico e social. Assim, no que concerne 3 irrigagdo, vem, junto ao DNOCS e 8 CODEVASF, unindo esforgcos
para a racionalizacdo dos programas de Capacitacdo de Recursos Humanos.

Este documento objetiva:

a) fornecer uma retrospectiva da atuacdo do Departamento de Recursos Humanos desta SUDENE nos pro-
gramas de treinamento em irrigacdo;

b) apresentar os resultados preliminares da abordagem atual para a implantacdo do Sistema de Treinamento
para irrigagao;

¢) fornecer subsidios para futuras acdes de treinamento e desenvolvimento de pessoal em irrigagdo.

* Responsave! pelo Programa de Treinamento em lrrigagdo do CH do DRH da SUDENE,
**Consultores em Desenvolvimento de Recursos Humanos.
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2.0 - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA
2.1 — As Metas do 11 PND para o Programa de Irrigagdo

Dentro de um contexto amplo de Desenvolvimento, uma das metas do Governo Federal é a redugdo do
hiato econémico existente entre a regido Nordeste e o restante do Pafs.

As acBes previstas para a consecucdo desses resultados visam transformar a agricultura do Nordeste em mo-
derna economia de mercado.

A irrigacdo tem seus efeitos no aumento da produgdo e da produtividade e importantes reflexos no tocante
3 expansio de oportunidades de emprego e na melhoria dos niveis de vida da numerosa populacdo nordestina.

O referido Programa, coordenado pelo Ministério do Interior e contando com recursos do Programa de In-
tegracdo Nacional — PIN — atribui ao DNOCS e 8 CODEVASF ampla agdo executiva.

E importante ressaltar que as agdes dos dois 6rgdos executores ocorrem de maneira harmdnica, interligadas
aos esforcos da SUDENE, Banco do Nordeste do Brasil, e Banco do Brasil, prevendo-se, até 1979, a implantacéo
de 130.000 ha de lavouras irrigadas e um investimento na ordem de 3,7 bilhes de cruzeiros {exclusive crédito
rural e financiamento para agro-industria).

O quadro 1 apresenta sucintamente os resultados esperados dos dois 6rgdos executores do Programa até
1979.

QUADRG )

ESTIMATIVA DAS METAS, SEGUNDO O II PND, PARA O PROGRAMA DE
IRRIGACAD NO NORDESTE

O0RGRDS EXECUTORES

DNOCS CODEVASF

INDICADORES

Hectares irrigados

até 1979 100,000 ha 165,000 ha
Elevagao de renda |[Faixa de 10,000,00

dos agricultores a 20,000,00 20.000,00

(fz'l) ’ )

Servigos correlatosiMais de 70,000 100.000

Empregos permanen=-

tes 93,000 160,000

Produgao bruta glg -

bal (Ci) 600 milhoes a.a. {2 bilhGes e 300 mi-
— lhoes ga.a,

Renda liquida 240 milhoes a.a. 900 milhoes a.a.

Colonos (empresas

familiares instalados | 21.300 30.000

2.2 — Estratégias de Abordagem

O atingimento das metas preconizadas no || PND para o Programa de lrrigacdo exige dois tipos de inter-
vencao do Poder Plblico: intervengdo sobre o meio ambiente e intervencdo sobre o elemento humano. ’

A intervencdo sobre o meio ambiente, promovendo o surgimento de uma nova configuragdo fisica e eco-
ndmica, compreende basicamente:

execucao da infra-estrutura hidrdulica e de transformacédo de 4reas;
implantacdo de estradas vicinais para escoamento da producao;
eletrificacdo rural;

armazenagem;

extensao;

crédito.
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Essas acGes sdo de responsabilidade total do Poder Piblico, e as obras poderdo referir-se & infra-estrutura
geral de obras de benfeitorias internas no lote do agricultor.

A intervencdo no elemento humano compreende medidas que favorecam a participacdo ativa das popula-
cdes envolvidas e a adocdo consciente de tecnologia que permita producdo agropecudria de cardter renovador,
Nesse sentido, o elemento humano e as a¢des do Poder PUblico sdo co-responsdveis por um processo de educacdo
permanente e de ajustamento a novas situacdes, enfim, de um desenvolvimento cultural.

As relagdes entre essas intervencdes sdo evidenciadas em documento do DNOCS: ““Assim, a infra-estrutura
fisica dos projetos representa a parte estdtica, cuja forca ativadora é a integracdo dinamica do préprio agricultor
no Programa’’.

2.3 — Beneficiarios do Programa

A pratica irrigatéria na regido Nordeste surgiu quase exclusivamente por iniciativa do Poder Publico, em
contraste com o Sul, onde predominou a iniciativa privada.

“Tal fato se justifica pelas préprias deficiéncias crimaticas, institucionais e econdmicas da Regido, aliado ao
fato de que o agricultor nordestino, em decorréncia de fatores histéricos e econdmicos, estava como que condi-
cionado a um padrdo de comportamento que o mantinha sempre na expectativa de que partisse do Governo o pri-
meiro passo’’.

No diagndstico da situagdo, o documento MINTER-DNOCS-II PND apresenta, entre outras, as seguintes ca-
racteristicas do Nordeste:

solos de qualidade baixa;

seu clima drido ou semi-drido é afetado geralmente pelos efeitos de seus perfodos;

cerca de 70% da populacdo (30 milhGes de habitantes) fica localizada na zona rural, apresentando baixos
niveis cultural e econdmico, sem meios de sair por si mesma do seu estado de subdesenvolvimento;

taxa anual de aumento de populacdo atingindo 2,5% ao ano;

agricultura primitiva itinerante, provocando um processo de degeneracdo do solo que se torna irrever-
sivel.

2.4 — Dos Orgdos Executores

Esses s3o alguns dos indicadores da magnitude do problema a ser tratado de maneira integrada pelo Poder
Plublico (compreendendo os 6rgdos executores e os de coordenacdo e apoio).

Os 6rgdos executores, por sua vez, empreendem um grande esfor¢o no sentido de responder répida e eficaz-
mente aos desafios impostos e exigidos pelo Programa. Constata-se a necessidade de uma mudanca organizacional
planejada em face dos objetivos fixados.

Com efeito, as organizacdes complexas, em geral, e, em particular, as agéncias governamentais, apresentam
comportamentos tipicos, que sdo tecnicamente denominados de “disfungdes da burocracia”’.

Estas empresas governamentais apresentam as seguintes caracteristicas bésicas:

estrutura organizacional rigida;

departamentos funcionando de maneira estanque;
procedimentos rigidos e obsoletos;

sistema de comunicacdes lento;

ndo identificacdo das pessoas com a Instituicdo.

Esses fatos sdo, simultaneamente, causa/efeito de um processo de ndo ajustamento da Organizacdo ao seu
meio ambiente, ou seja, uma baixa capacidade de adaptacdo as mudangas sociais, econdmicas, tecnolgicas e ou-
tras. Alguns desses comportamentos, em maior ou menor intensidade, poderdo ocorrer nos érgéos executores e,
em caso positivo, constituem-se obstaculos a serem removidos.

Ha, pois, uma redefinicdo do problema. Que mudancas mais significativas devem ocorrer nos 6rgaos execu-
tores para que 0s mesmos possam atuar com eficdcia no Programa de Irrigagdio ? Que limites (fronteiras) existem
impedindo que sejam operadas essas mudancas (legislacdo, polfticas governamentais) ?

Os dois 6rgdos responsaveis pela execugdo do Programa estdo tomando medidas para atender a essas neces-
sidades, A CODEVASF, sucessora da SUVALE — Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco — se estruturou em
termos de organizacdo matricial, visando & maior velocidade e eficicia das intervengdes.

O DNOCS propde toda uma nova filosofia de atuagdo, além da adocdo de novas formas de gestdo, molda-

da em objetivos realistas.
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Considerada sob essa Otica interna dos 6rgdos executores do Programa, a capacitacdo de pessoal (entida
como as diversas formas de treinamento) assume papel importante, vez que pode contribuir para as mudancas
desejadas.

3.0 — RETROSPECTIVA DA ATUACAO DA SUDENE NOS PROGRAMAS DE TREINAMENTO EM
IRRIGACAO

Desde 1968, o Programa de Treinamento em Irrigacdo vem sendo executado pela SUDENE, através dos De-
partamentos de Recursos Humanos — DRH — e de Recursos Naturais — DRN. O apoio recebido do MINTER,
através do GEIDA, principalmente em termos de recursos financeiros, permitiu & SUDENE viabilizar esse Progra-
ma. Por outro lado, convém salientar a cooperagdo recebida, através do convénio entre o Governo Brasileiro e
a OEA, por parte do IICA e o CIDIAT, que, como agéncias executivas daquela Organizagdo, véem desempenhando
papel relevante no treinamento.

Com vistas a determinagao das necessidades, era apresentada 8 SUDENE pelos 6rgaos beneficidrios do Pro-
grama, — DNOCS, CODEVASF, DNQS e Universidades, — suas programacdes, estabelecendo paralelamente suas
prioridades, de acordo com os cursos que envolviam o maior nimero de pessoal a ser treinado, durante o ano.

Segundo o Plano Plurianual de Irrigacdo — PPI, para o cdlculo dessas necessidades foram utilizados os se-
guintes indicadores, para cada 1.000 ha irrigados:

nivel superior — 6,1;
nivel médio — 15,2;
nivel elementar — 26,3;
irrigantes — 200,0.

3.1 — Material e Métodos

Nosso material diz respeito 3 passagem de 1.413 elementos habilitados, pelo sistema montado para treina-
mento de irrigagdo, segundo plano de acdo do MINTER, durante o periodo de 1968 a setembro de 1975.

O método de estudo adotado compreendeu a revisdo e a atualizacdo dos dados relativos ao treinamento e
seus respectivos significados. Fez parte intrinseca desta andlise o estudo das modificagdes de comportamento in-
duzidas, evidenciadas pela evolugcdo das dreas de servico beneficiadas; por outro lado, a afericdo do grau de satis-
fagdo colhido, em funcdo das expectativas inicialmente externadas, complementa o desenvolvimento do método.

3.2 — Resultados

Em primeiro lugar, estudaremos o desenvolvimento global do treinamento, beneficiando pessoal de todos os
nfveis de instrucdo: universitdria, média e elementar.

De acordo com a politica de treinamento previamente tragada, houve nftida concentracdo de esforcos no
nivel universitario, conforme podemos verificar no quadro 2.

QUADRO 2 o lapacitagao de recursos humanos para
’ . . \ IS BN . .
areas irrigadas do {ordeste orasilei-

ro, 1968-75, segundo grau de Formac;go.

NIVEL NO %
[} MEDiO  ELEMENTAR
UNIVERSITARIO 1.246 81.1 “m' “"'
MEDIO E ELEMENTAR | 267 | 189
‘1 UNIVERSITARIO

TOTAL..coverrrieersennenn .5 1.413 100.0

FONTE:
DIVISAO DE CAPACITAGCAO
DE RECURSOS HUMANOS - SUDENE.

178



Analisamos o que ocorreu neste nivel, no que diz respeito ao tipo de treinamento ministrado, pessoal que o

recebeu, segundo categorias profissionais e 6rgdos beneficiados.

O estudo do quadro 3, que transcrevemos em seguida, faz-nos concluir o seguinte:

a) concluiram treinamento 1.146 proﬂssnonals de nivel superior, dos quais 155 (13,56%) estavam em fase de
formagdo universitaria;

b) nitida predomindncia, como é natural, dos engenheiros-agronomos, com 654 pessoas ou 57 1% do total;

¢} sob a rubrica “outros”, estdo englobados profissionais das ciéncias sociais e da saade, sobretudo os pri-
meiros;

d) cerca de 565 treinados pertenciam a outros 6rgaos que ndo DNOCS e CODEVASF, correspondendo a
entidades estaduais e do sistema — Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EM-
BRATER, antes Associa¢ao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural — ABCAR;

e) as areas de treinamento corresponderam a uma sintese de cursos e estdgios, agrupados segundo o signi
ficado comum que tinham,

O desenvolvimento da programagdo de treinamento para pessoal de nivel superior foi ascensional, no pe-

riodo, alcancando se dpice em 1975,

As figuras 1, 2 e 3 permitem melhor visualizacdo das observacdes feitas.

FIGURA 1 : Pessoal de nfvel superior, beneficiado com treinamento para irrigagdo, 1968 - 75, Nordeste Bra-
sileiro.
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FIGURA2 : Distribuicdo dos candidatos de nivel superior, segundo 6rgdos beneficiados —~ 1968 - 75, Nor-

deste Brasileiro.
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FIGURA 3 : Capacitacdo de recursos humanos para as dreas irrigadas do Nordeste Brasileiro, 1968 - 75: evo-

lugdo.
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Uma andlise do quadro 4 leva-nos as seguintes conclusbes:

a) a categoria de artifice foi a mais beneficiada, representando 140 ou 52,4% do total;

b) a rubrica “outros”, corresponde a diversas caterogias agrupadas, inclusive na drea comercial;

c) as dreas de treinamento envolvem o agrupamento de cursos e estagios semelhantes ou concorrentes para
o mesmo objetivo;

d) no que se refere a 6rgaos beneficiados, o0 DNOCS recebeu a maior carga de treinamento, em funcio da
instalacdo e funcionamento de seus perfmetros irrigados;

e) nesta fase inicial, o beneficiamento ndo atingiu diretamente o agricultor;

d) a programacdo para estes niveis teve inicio mais tardiamente, em funcao das prioridades institufdas. Foi
comegada no ano de 1972, alcancando sua produgdo maxima em 1975.

As figuras 4, 5 e 6 permitem melhor ilustracdo do que foi exposto acima.

FIGURA 4: Distribuicdo do treinamento em frrigagdo, Nordeste Brasileiro, 1968 - 75, seqgundo grupos profis-
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FIGURAG: Distribuicdo do treinamento em Irrigacdo, Nordeste Brasileiro, niveis médio e elementar, sequndo
orgdos beneficiados, 1968 - 75.
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FIGURA 6: Capacitagdo de recursos humanos para as areas irrigadas do Nordeste Brasileiro, 1968 - 75, benefi-
ciando os niveis médios e elementar; evolucao.
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A diversidade de recursos empregados, provenientes de vérias fontes, ndo permite uma avaliacdo precisa do
custo-treinamento. Acresce, porém, ndo ser este indicador econdmico ndo purificado o que, realmente, expresse
o custo do treinamento. Sabemos que a dimensdo financeira correta seria dada por uma medida de custo-efeito,
correlacionando as inversGes em funcdo dos resultados conseguidos. A mudanca de atitudes do comportamento
dos elementos qualificados e correspondentes efeitos sobre o funcionamento dos servicos, produgdo, produtivi-
dadee eficiéncia das atividades finais, sdo recompensas objetivas, a equilibrar todos os esforgos dispendidosem
termos do emprego de recursos humanos, materiais e financeiros. Por outro lado, os recursos alocados a dreas em
desenvolvimento ndo somente promovem a evolucdo do sistema regional de capacitacdo formal como, também,
tem efeito multiplicador na criacdo de novo mercado de trabalho.

Uma avaliacdo procedida em 1974 mostrou um custo médio, por treinado, de todas as categorias profissio-

nais, de Cr$ 1.463,19 {hum mil, quatrocentos e sessenta e trés cruzeiros e dezenove centavos), o que representa
um dispéndio bastante razodvel, considerando o lancamento de todas as despesas.

3.3 — Avaliagdo

E inquestiondvel a potencialidade da agricultura irrigada como fonte de alimentos num mundo cada vez
mais carente e como oferta de trabalho em dreas onde as oportunidades sdo escassas.
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No entanto, o seu aproveitamento ndo serd, apenas, um problema de engenharia de construgdo, do empre-
go de taticas pastoris e do desenvolvimento ordenado de técnicas administrativas. A utilizacdo de dguas armaze-
nadas, pelos beneficidrios, bem como sua md utilizagdo, acarretam problemas de drenagem, inclusive de salini-
zacgdo.

A programacio executada, até o momento, pode ser objeto da seguinte avaliagdo global;

| — voltada, inicialmente, para a implementagdo de uma estrutura bdsica ao desenvolvimento do Plano
de Irrigacdo;

Il — distribufda de forma moderada, segundo o empenho espec(fico de cada 6rgdo beneficiado e as prio-
ridades conferidas;

11l — da mesma forma, estratificada por grupos profissionais, de acordo com o propdésito geral e necessida-
des imediatas, de implementacdo do Plano;

IV — seguida, sempre, de uma sistemdtica de avalia¢do, envolvendo;

a) estudo da reagdo do treinamento, com relagdo ao programa, verificando a assimilagdo de conheci-
mentos, tedricos e praticos;

b) preenchimento, pelo treinando, de questiondrio de aproveitamento pds-curso, visando conferior a
aplicacdo, dos conhecimentos auferidos, sobretudo pretendendo avaliar a mudanca de seu compor-
tamento na instituicdo em que trabalha;

V — sentiu-se no entanto, a necessidade de uma atuagdo mais ativa dos 6rgdos beneficiados, ndo apenas,
respondendo as oportunidades oferecidas mas antecipando-se as necessidades e participando, ativa-
mente, da elabora¢do, execugido e avaliagdo dos programas de treinamento.
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4.0 — PROPOSTA DE AGAO DA SUDENE

Uma andlise das acOes desenvolvidas em face aos resultados alcangados permite concluir que os treinamen-
tos realizados foram necessdrios a aceleragdo do Programa de Irrigagdo, porém ndo suficientes para atender 3 gran-
de demanda de capacitacdo global de pessoal dos 6rgdos executores no setor:

porque as atividades de treinamento n3o estavam integradas a um plano global em desenvolvimento da
organizagdo;

porque o treinamento concebido e executado externamente 3 organizagdo ndo assegura a necessdria
transferéncia de aprendizagem as situagOes de trabalho;

porgue algumas peculiaridades de ocupag¢des no setor de irrigagdo ndo sdo poss(veis de serem tratadas ex-
ternamente.

Com base nas conclusdes acima, a SUDENE, através do seu Departamento de Recursos Humanos, vem de-
senvolvendo uma metodologia de agdo para capacitar recursos humanos dos 6rgdos executores.

Cabe & SUDENE prestar assisténcia técnica e financeira aos 6rgdos executores, para que 0s mesmos sejam
capacitados a implantar e a gerir o seu préprio sistema de treinamento. Tal agdo se fundamenta nos seguintes pres-
supostos:

a) Carater pragmatico do treinamento

O Programa de Irrigagdo, com metas tdo ambiciosas, requer uma abordagem pragmdtica de treinamento.
Isso vale dizer que as metas do treinamento deverdo estar intimamente relacionadas aos resultados organizacio-
nais asperados.

Essas atividades, portanto, deverdo ser desenvolvidas, sempre que possivel, dentro do préprio 6rgdo, utili-
zando recursos e ‘‘know-how’’ existentes e, sobretudo, voltados para o atendimento de necessidades espec(ficas
de organizacdo.

Esse fato ndo invalida a utilizagdo de agéncias externas, mas racionaliza a maneira de utilizar seus servigos,
ajustando-os as peculiaridades da organizagéo.

b) Treinamento especffico de adultos

O programa de treinamento para dreas irrigadas e destinado quase exclusivamente a uma populagdo adulta,
com caracter(sticas j4 apresentadas anteriormente, exige:

que se recorra ao amplo repert6rio de experiéncias dos treinandos;

que os envolva em participagdo ativa e criativa;

que contribua para a adogdo de novos e adequados comportamentos para o trabalho e conseqtientes refle-
».0s na sociedade;

que signifique um desenvolvimento do individuo para soluc@io de problemas atuais e futures,

¢) Racionalidade dos méios

O referido programa mobiliza recursos de diversos 6rgdos piblicos; esse fato poderé gerar, por vezes, dupli-
cidade de esforgos e pulverizacdo de recursos.

O esquema proposto supde um relacionamento estreito entre as entidades participantes, com claras defini-
¢oes de responsabilidades dos 6rgdos e das pessoas envolvidas, para evitar os comportamentos anteriormente
citados.

4.1 — Finalidade do Projeto
Assessorar 0s 6rgaos ex ecutores na capacita¢cdo de equipes para:

com base na expansio prevista dos perimetros, proceder ao diagnéstico atual das necessidades de trei-
namento;

identificar 4reas de desempenho deficiente, cujas causas ndo sdo tratdveis através de treinamento;
proporcionar subsfdios para a elaboragdo do Plano de Treinamento nas dreas irrigadas — 1976/1979;
elaborar projetos especificos de treinamento, baseados nas necessidades de treinamento levantadas —

ano 1976;
evitar duplicidade de esforgos e pulverizagdo de recursos na execuc¢do dos programas de treinamento no
DNOCS e na CODEVASF.
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4,2 — Resultados Alcangados

* Na primeira etapa do projeto, foram criadas equipes de trabalho nos dois 6rgaos executores que se estru-
turam da seguinte maneira:

Equipe Central — ligada & cupula administrativa, com fun¢des de coordenar as atividades globais de trei-
namento em toda a organizagdo.

Equipes Regionais — com fungdes de, ao nfvel das respectivas éreas:

— auxiliar no diagndstico de necessidades atuais de treinamento;

— elaborar programas de treinamento;

— coordenar, executar e avalizar os programas de treinamento.

Eventualmente, poderdo ser alocados outros recursos humanos, com vinculagdo temporéria ao projeto.

Tais procedimentos tém garantido a capacitagdo de elementos dos 6rgdos executores, sem violentar a estru-
tura organizacional existente e trazendo o beneficio adicional de utilizar pessoas cuja experiéncia é baseada nos
trabalhos de campo.

Todos os elementos foram treinados quanto & filosofia do projeto, suas diretrizes e a sua metodologia de
acdo. Estes deverdo ser os agentes de implantagdo de um sistema de treinamento nos 6rgaos executores.

4.2.1 — Comprometimento da alta dire¢do e geréncia

Com o objetivo de envolver pessoal de dire¢do no referido projeto, foram realizados trés semindrios onde se
obedeceu ao seguinte esquema:

andlise das metas organizacionais, face ao || PND;

analise de comportamentos tfpicos organizacionais que favore¢cam ou dificultem o alcance dos resultados
previstos;

contribuicdo do treinamento para atingir as mudangas propostas;

integracdo do treinamento nos planos globais da organizagao.

Os semindrios apresentaram, como resultado adicional, algumas medidas concretas {decisGes) que fortalece-
ram a atuacao das equipes de treinamento além de um estudo preliminar das necesidades futuras de pessoal.

4.2.2 - Levantamento de necessidades futuras de pessoal

Para que os 6rgaos executores possam prever as suas necessidades de pessoal durante o periodo 1976/1979
e, conseqlientemente, prover recursos necessarios em face das metas previstas no || PND para irrigacdo, foi adota-
da a seguinte metodologia de trabalho.

a partir das metas do Il PND, foram estabelecidos indices tedricos que relacionassem pessoas necessdrias
a produgdo esperada;

com os nimeros obtidos, calcula-se, em termos percentuais, a distribuicdo de pessoal (universitdrio, téc-
nico, operarios qualificados, etc.);

essas relagdes obtidas sdo ajustadas e modificadas em fun¢do das unidades de produgdo (projeto ou perf-
metros irrigados) levando-se em conta suas peculiaridades (tipo de irrigagdo, natureza dos cultivos, carac-
terfsticas do solo, presenca de atividades pecudrias, equipamentos envolvidos, etc.).

Obtém-se com esse processo, nimeros mais realistas, com os quais serd possivel estimar o pessoal necessario
para o perfodo 1976/1979.

Esses dados permitirdo:

maior relacionalidade nos procedimentos de selecdo e contratagdo de pessoal (por exemplo — antecipan-
do uma selagdo de fontes);
maior flexibilidade nos movimentos internos de pessoal (promogGes, progressdes hozontais, etc.);
preparacdo adequada das a¢Oes de treinamento (formagdo de monitores, equipamentos, recursos audio-
visuais, etc.);
e uma conseqliente integragcdo do treinamento do sistema de recursos humanos da empresa.

4.2.3 —Diagnbsticos das necessidades atuais de treinamento

Para o cumprimento desta etapa, as equipes de treinamento utilizaram o seguinte procedimento:

a) Estabelecimento de cargos e funcdes prioritarias no setor de irrigacdo. Para tanto, foram ouvidos a Alta
Diregdo e Setores de Planejamento dos Orgdos envolvidos. Os cargos selecionados foram os seguintes:
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CODEVASF

Gerente do Projeto, Chefe da Se¢do de Operagdo e Manutengdo, Inspetor de Irrigacdo, Canateiro, Operador
de Bombas, Operador de Maquinas Pesadas, Encarregado de Manutencdo Mecénica, Eletricistas, Chefe da Secdo
de Assisténcia Técnica e Social, Encarregado de Comercializagdo, Assistente Social, Agente Social, Agrdnomo
Estensionista, Técnico Agricola e Tratorista Agricola.

DNOCS

Gerente de Perfmetro, Chefe de Servico de Administragdo, Chefe do Servico de Explotacdo, Chefe de Se-
¢do de Comercializacdo, Canaleiro, Bombeiro, Técnico Agricola, Pratico Rural e Tratorista.

b) Elaboragdo de instrumentos para identificacdo de desempenhos nos setores considerados. A partir das
responsabilidades basicas do cargo a ser avaliado, foram formuladas questdes que medissem desvios ocor-
ridos em relagdo aos padrdes organizacionais.

¢) Avaliagdo e andlise dos dados. Compreendeu:

constatagdo de desvios encontrados em relagdo aos padrdes organizacionais;
classificagdo dos fatores que determinaram ou interferiram no desempenho.

As equipes, com o auxflio de especialistas do setor de irrigagdo, relacionaram a freqiéncia dos desempe-
nhos deficientes (abaixo do padrdo desejado) com fatores que interferiram nos mesmos ou os determinaram, Te-
rdo como resultados:

identificacdo de desempenhos deficientes cujas causas ndo sdo falta de treinamento;
identificacdo de necessidades de treinamento.

Esses dados fornecerdo subsfdios para a programagdo de 1976. Aqueles (problemas ndo tratdveis através de
treinamento) fornecerdo subsfdios para possiveis medidas de mudancas administrativas (organizacionais) tais
como: alteracdo do sistema de trabalho, novas contratagbes, modificagBes das atribuices do cargo, substituigdo
de equipes e outras.

4.3 — Resultados Esperados
4.3.1 — Elaboragio do Plano de Treinamento para 1976/1979
Fundamentado nas previsdes futuras de pessoal, o referido documento deverd conter:

linhas gerais de atuagdo do treinamento;

diretrizes metodolbagicas;

critérios para indicacGes de instrutores e de selegio dos treinandos;
estimativa do pessoal a ser treinado por categorias;

estimativa global de cursos.

4.3.2 — Elaboragio da Programagdo para 1976

Com base nas necessidades de treinamento detectadas, as equipes deverdo, conforme prioridades estabele-
cidas, elaborar programacgdo para 1976, nos seguintes termos:

determinagao dos cursos e atividades necessdrias;

definicdo dos respectivos objetivos;

determinacdo da clientela a ser treinada e especificagdo dos pré-requisitos de sele¢do;
indicacdo dos prazos;

previsdo de custos.

4.3.3 — Formagdo de Analistas Ocupacionais

Como etapa da preparagao das equipes de treinamento, sera desenvolvido um programa de formacgéo de ana-
listas ocupacionais, com a finalidade de obter conteido mais realista dos programas de treinamento. Essa etapa
serd desenvolvida através dos seguintes passos:

— treinamento em andlise ocupacional;
— realizagcdo de andlises no campo;

— ordenacdo das informacgdes para efeito de curriculos de programa.
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4.3.4 — Preparagdo de Conjuntos de Treinamento

As informacdes obtidas e ordenadas sobre o contetido dos cargos analisados fornecerdo subsfdios para pre-
paracdo de materiais (manuais, folhas de tarefa, recursos audivisuais diversos).

Com essas acBes visa-se atingir, dentro de uma uniformizacdo técnica, em escala, o maior nimero de trei-
nandos.

4.3.5 — Preparacio de Instrutores

Com vistas a execucdo da programacdo futura, as equipes de treinamento irdo, a nfvel de projetos e per(-
metros, promover a preparagdo intensiva de instrutores, usando material preparado na etapa anterior. Essa etapa
trard como resultado a elaboragdo de projetos especfficos de treinamento.

Todas as etapas a serem desenvolvidas, contardo com assessoria técnica da equipe da SUDENE através do
Departamento de Recuros Humanos.

Presume-se, findas as etapas, seja conclufda a implantagdo de sistemas de treinamento no DNOCS e CODE-
VASF, em condigcdes de serem geridos pelos préprios 6rgdos.

Apresentamos, a sequir (pg. 189), o cronograma das atividades de treinamento realizadas e a realizar do Pro-
gramade Irrigagdo — 1975/1976.

5.0 — CONSIDERACOES FINAIS
5.1 — Resumo da agdo proposta

O presente informe procurou, a partir de uma situacao desejada (metas do || PND para a Irrigagdo), carac-
terizar 6rgdos executores e populagdo envolvida e propor um modelo de capacitacdo de recursos humanos como
uma das estratégias que contribuem para atingir os fins desejados.

A atuacdo da SUDENE faz-se através da preparagcdo de equipes que atuardo como catalizadoras e promo-
vedoras da situacao desejada.

O treinamento de pessoal €, pois, um meio para aumentar a eficdcia dos 6rgdos executores, criando condi-
¢Oes para que sejam adotados novos comportamentos adequados ao trabalho, com reflexos positivos no desenvol-
vimento das regides afetadas.

Algumas observagles, complementares, no entanto, se fazem necessarias.
5.2 — A integragdo com institui¢Ges escolares e agéncias externas

A espansdo prevista das areas de irrigagdo faz emergir a necessidade de contratagdo de um grande namero de
profissionais para cujas habilitacGes os sistemas regulares e supletivos de formagdo profissional ndo estido prepa-
rados. Concomitantemente as atividades de selegcdo e treinamento, faz-se necessdria uma acio junto as instituicdes
educacionais, no sentido de buscar um ajustamento dos curriculos 3 realidade do mercado de trabalho. [guaimen-
te, essa previsio permite uma utilizagdo mais racional e econdmica das agéncias externas de treinamento.

5.3 — Um novo conceito de empreendimento pablico

Foi acentuado, anteriormente, que os 6rgdos executores do Programa de lrrigacdo experimentam um mo-
mento de mudancas organizacionais profundas.

Sdo exigidos dessas organizacOes ligadas ao Poder Plblico comportamentos organizacionais semelhantes aos
de um empreendimento privado, tais como:

— defini¢do clara de objetivos e metas;

— integracdo dos planos;

— sistemas globais de planejamento e controle com &nfase em resultados;
— interdependéncia dos departamentos;

— maior interacdo com o meio ambiente.

5.4 — Desenvolvimento Gerencial

Dentro desse conceito de Orgdo Piblico, surge a necessidade de preparacdo de executivos capazes de condu-
zir esse processo de mudanga.
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Apresentamos, a seguir, o cronograma das atividades de treinamento realizadas e a realizar do Programa

de Irrigagio - 75/76.

CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES DE TREINAMENTO
DO PROGRAMA DE IRRIGAGAO — ANOS: 1975/1976 - DRM — CM

ATIVIDADES

1976

1976

AGOSTO

SETEMBRQ

OUTUBRO | NOVEMBRO

DEZEMBRO

JANEIRO

FEVEREIRO

MARGCO

COMPOSICAO DAS EQUIPES
DE TREINAMENTO
TREINAMENTO DAS EQUIPES
SEMINARIOS DE

ALTA DIRECAO
LEVANTAMENTO

DE NECESSIDADES
TABULACAO E ANALISE DOS
DADOS DO LEVANTAMENTO
TREINAMENTO ANALISTAS
OCUPACIONAIS
ELABORACAO PROGRAMA.
GAO 1976 PLANO 75 - 76
ANALISE OCUPACIONAL
PREPARACAO DE CONJUNTOS
EDUCACIONAIS P/TREINA-
MENTO

ELABORAGCAO DE PROJETOS
ESPECIFICOS

PREPARACAO DE
TREINADORES
PREPARATIVOS FINAIS

NI L4

2

prt

P28 ETAPAS REALIZADAS
{1 ETAPAS A REALIZAR
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Para tanto, esforgos devem ser orientados para a aquisicio de novos conhecimentos e habilidades especffi-
cas sobre tecnologia de irrigacdo e sobre comportamento gerencial propriamente dito. Objetivardo um modelo
préptio de formacdo que avalie efic4cia e produtividade em fungdo dos resultados sociais e econdmicos da agdo
envolvida.

Embora, num primeiro momento, a &nfase seja conferidal as categorias ocupacionais diretamente ligadas a
operacdo e manutengdo dos sistemas de irrigagdo, as atividades de desenvolvimento gerencial devem ocorrer para-
lelas e integradas.

5.5 — Observagdes Finais

As acdes propostas, que visam, a curto prazo, preparar equipes para implantar e gerir os sistemas de trei-
namento dos 6rgdos executores, poderdo trazer, a médio prazo, toda uma revisao da filosofia e das polfticas de
recursos humanos, tornando-as coerentes com a situa¢ao desejada.

O Departamento de Recursos Humanos da SUDENE tem constatado, no desenvolvimento da a¢do propos-
ta, um grande comprometimento e participacdo dos dirigentes dos 6rgaos executores do Programa de Irrigagdo,
fato esse que apresentard reflexos significativos no desenvolvimento das etapas futuras.
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SIGLAS USADAS

BB — Banco do Brasil

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

CIDIAT — Centro Interamericano de Desenvolvimento Integrado de Aguas e Terras
CH - Divisdo de Capacitagdo de Recursos Humanos

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco

DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

DNOS — Departamento Nacional de Obras @ Saneamento

DRH — Departamento de Recursos Humanos ?

[; RN - Departamento de Recursos Naturais

GEIDA — Grupo Executivo de Irrigagdo para o Desenvolvimento Agrfcola
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IICA
MINTER
OEA

PIN

PND
SUDENE

SUVALE

Instituto Interamericano de Ciéncias Agrfcolas
Ministério do Interior

Organizacdo dos Estados Americanos

Programa de Integracdo Nacional

Plano Nacional de Desenvolvimento
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco
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O COOPERATIVISMO COM A IRRIGACAO PROMOVEM
O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Afranio Gonzaga Sales *
José de Oliveira *
Francisco Paula Filho *

A histéria da irrigagdo no Ceard, apesar da agdo inicial do Ministério da Agricultura, em lguatu e Jaguarua-
na, influenciada pelo Engenheiro Agronomo Antonio da Cunha Bayma, estd intimamente ligada 4 existéncia do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS,

Admite-se que as primeiras denominag¢des deste tdo importante Orgdo — 10CS e IFOCS — Inspetoria de
Obras Contra as Secas e depois Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas, tivessem apenas o desejo remoto de
combater as secas. Como se pode observar nas duas siglas, j& estavam presentes invariavelmente as letras 0.C.C. —
Obras Contra as Secas.

Agquela época, ndo se cogitava de usar a 4gua que vinha sendo armazenada nos vérios agudes construfdos,
para assegurar o desenvolvimento das plantas e garantir a producdo agrfcola.

Neste caso, entendiam os responsiveis pela agdo do DNOCS, que combater seca, era construir estradas; per-
furar pocgos; construir ferrovias; portos; agcudes; promover o aproveitamento hidroelétrico; a constru¢do de cam-
pos de pouso; enfim, criar uma infra-estrutura capaz de, no rigor de uma seca, atenuar seus efeitos negativos.

Por longos e longos tempos, o DNOCS se preocupou com esse elenco de atividades, buscando mais oferecer
condigbes de trabalho para aqueles que sofriam as amarguras das secas e suas consegliéncias, do que propriamen-
te combate racional, o que hoje estamos fazendo.

Quando jé era grande o volume de 4gua armazenada, pela construcdo de vérios acudes e barragens, surgiu na
estrutura do DNOCS, Orgdo estritamente de engenharia civil, o Servico Complementar de Secas, mais tarde trans-
formado em Servico Agroindustrial. Seu principal objetivo era proceder a pesquisas agropecudria e industrial, o
que foi feito com rara felicidade.

Passaram-se os tempos e aquele enorme elenco de atividades, foi distribufdo a outros 6rgios recém-instala-
dos na regido, definindo a posi¢cdo do DNOCS,como 6rgdo executor da Polftica Nacional de Irrigagdo, orientada
para o Nordeste brasileiro.

Em face do grande acervo de experiéncias e estudos, adquiridos no Servico Agroindustrial, partiu o
DNOCS para execugdo da tarefa que lhe foi confiada pelo Governo Central da Reptblica.

Dadas algumas limitagdes, para ditar uma polftica global de irrigacdo para o Nordeste, contrataram-se os
servicos de maior responsabilidade, com OrganizagGes Estrangeiras, no campo da engenharia dos projetos. Neste
caso, houve participacdo de firmas francesas, portuguesas, espanholas e usouse a cooperacgdo técnica de Israel.

Elaborou-se o Primeiro Plano Diretor, efetuaram-se estudos de viabilidade econdmica, elaboraram-se proje-
tos executivos e planos de explotagdo agrondmica para operar nos Perimetros implantados.

Ao atingir a fase operacional do processo de irrigagdo, com a participacdo de agricultores selecionados na
érea beneficiada e nas circunvizinhangas, e, sabendo-se de antem3o que toda a apredizagem técnica, social e eco-
nomica a eles franqueada, pelo projeto, em alguns anos de trabalho, redundaria em autodirecio futura do Perl-
metro, e conhecendo o DNOCS a evolugdo sbcio-econdmica do mundo e do Brasil, buscou sem vacilagdo a *Or-
ganizag¢do Cooperativa’” como instrumento valioso na promogdo s6cio-econdmica do HOMEM RURAL.

Assim é que, em alguns Perfmetros de Irrigacdo, ja se acham criadas e instaladas Cooperativas de Irrigantes,
para prestar-lhes servicos e promover-thes socialmente, a ponto de, em data estimada, serem considerados promo-
vidos sé6cio-economicamente, participando assim do mercado nacional.

W. Arthur Lewis — além de afirmar serem as cooperativas ‘‘remédio reconhecido’’ como eficiente no com-
bate ao subdesenvolvimento, acrescenta que, quando organizadas em bases democraticas, ddo a grande nimero de
pessoas uma visdo dos problemas administrativos e alguma experiéncia em administragcio comercial.

Por outro lado, afirma Ch. Kindleberger que o movimento cooperativo representa um dos meios mais efica-

* Engenheiros Agronomos da Divisdo de Promogdo Cooperativista do DNOCS.
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zes de se obter a participagdo das massas populares no processo de desenvolvimento.

Se pensarmos em Reforma Agrdria, o que ndo difere muito da colonizacdo em Perimetros Irrigadas, temos
que respeitar os conceitos firmados por GUNNAR MYRDAL em Une Economie Internationale — Paris 1958 —
que vé na acao do cooperativismo o afastamento do perigo de queda de produgdo, em virtude do parcelamento
das terras por ocasido da reforma agréria.

Os proprios autores coletivistas, como — BARAN, MARX, ENGELS, LENIN — sio uninimes em afirmar
que o cooperativismo é o “(inico organismo do regime capitalista, que deve ser mantido a qualquer preco”, e, ape-
sar de dizerem que a sua acdo deve ser provisdria, ndo se negam a cognoming-la de “alavanca do proletariado’’.

Se na drea coletivista temos essa conceitua¢do, ndo sdo outras as afirmacdes obtidas dos Ifderes religiosos.
Assim é que, na Encfclica ““Mater et Magister”’, do Papa Jodo XXII|, diz que as cooperativas sdo recomendadas
com vigor, dentro das normas de a¢ao do Papa Pio XI| e aconselha os agricultores que formem cooperativas e
que se sintam solidarios uns aos outros, em busca do objetivo comum.

Também nos planos de desenvolvimento econdmico dos palses de estrutura capitalista, mista ou coletivista,
as cooperativas sdo insepardveis das reformas agrarias. Na India os planos qliingenais, 1951/6 adotaram as coope-
rativas para elevar o nivel de vida do povo. Reorganizaram as que existiam e outras surgiram para apoiar a produ-
¢do agricola e facilitar o escoamento e transformacao dos produtos. FuncGes relevantes, foram confiadas a elas,
na drea do armazenamento, transformacdes, escoamento e outras fungbes econdbmicas.

Na Bolivia e no México, a reforma agréria marchou com as cooperativas e se constitufram no melhor ins-
trumento para aumentar a produtividade das pequenas propriedades agrfcolas.

No plano Colombo de 1951/7 as cooperativas fizeram parte dos programas de revitalizagcdo de 4reas pouco
desenvolvidas.

Nos pafses africanos, Latinos-Americanos e até em paises desenvolvidos as cooperativas prestaram suas con-
tribuigOes, embora seja dever de justica afirmar que foi nos pafses da cortina de ferro que elas atingiram a sua
maior importincia econdmica, sobretudo no campo da produgdo agrfcola, no consumo, indo até a formacgdo das
“Cooperativas integrais’”” também conhecidas por KOLKHOZES.

No Brasil e em particular no Nordeste, as cooperativas ndo tiveram a mesma origem daquela dos pioneiros
de Rochdale em 1844, na inglaterra. Via de regra elas se criam, instalam-se e chegam a funcionar sob uma acdo de
cima para baixo.

A Direcdo Geral do DNOCS, conhecendo suficientemente as origens do cooperativismo no Brasil, sentindo
de perto a problematica socio-econdmica e técnica das dreas irrigadas, ndo hesitou em motivar a criagdo das pri-
meiras unidades cooperativas de irrigantes, embora que, para muitos, parecesse temeridade, pela incapacidade ad-
ministrativa de seus associados.

Paralelamente a esse procedimento, procurou o DNOCS estruturar-se de modo a atender a promogdo coope-
rativista, acompanhando o fluxo de assentamento de irrigantes, determinado pelo aumento de drea dos novos pro-
jetos em operagdo.

O sistema cooperativista, atrafdo pelo DNOCS, e em implantagdo nos Perimetros Irrigados, ndo fugiu a re-
gra dos pafses que se desenvolveram com a sua participacdo.

Via de regra, tém as cooperativas se instalado mais pela acdo de visdo do DNOCS do que pala vontade e
compreencio dos irrigantes-parceleiros.

Compreendendo a historia do cooperativismo no Brasil e no mundo e, sentindo a problematica decorrente
da operacio dos Perimetros, o DNOCS, ndo esperou que os problemas se caracterizassem e se agravassem para
buscar a solugdo através do seu funcionamento.

A cooperativa promove a aquisi¢do, distribuicdo aos associados, de sementes e/ou mudas selecionadas, fer-
tilizantes, defensivos, implementos agrérios, animais de trabalho e de criar, cuida de armazenagem e beneficia-
mento da produgdo, executa a comercializagdo dos produtos agropecudrios e faz a cobertura creditfcia para pro-
ducdo, através do repasse de recursos tomados por empréstimo aos bancos oficiais, financiadores.

Além desses bens e servigos, cumpre as OrganizacBes Cooperativistas, a promog¢do dos associados em termos
sociais e humanos. E neste tocante que reputamos o trabalho da mais alta importancia, vez que é af onde reside o
maior significado do programa de irrigagdo, nos termos do |i PND.

0O DNOCS, quando se propds a executar Projeto de tamanha envergadura, que mobilizar-lhe-4 todos os re-
cursos dispon(veis, objetivou apenas, como meta especffica, 0 HOMEM. Assisti-lo, dar-lhe condi¢Ses de integrar-
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se ao processo desenvolvimentista por que passa o Nordeste.

A rijeza, o desprendimento, a bravura do homem nordestino certamente vdo permitir que se chegue até [4.

Tomando-se por base todo o trabalho que foi realizado até o presente momento, o restante decorrerd do
aprimoramento do sistema de assisténcia ao homem e sua famflia. Apesar de ainda bastante insipiente, especial-
mente no gque tange ao associativismo, j4 experimentamos com muita alegria, o progresso sécio-econdmico dos
irrigantes mais vividos nos Perfmetros de Irrigagdo. Assim & que jd constatamos um razodvel nimero de casos;

irrigantes com admirdvel apredizagem, quer no campo da tecnologia agrondmica, quer no traquejo funcional,
social e humano.

Por isso, gostarfamos de afirmar que a irrigagdo aliada ao cooperativismo, muito poderéd fazer pelo desen
volvimento s6cio-econdmico de boa parte da regido nordestina.

Nesta oportunidade em que a equipe de Promogdo Cooperativista, da Diretoria de Irrigacdo do DNOCS, au-
tora deste modesto trabalho, alinha estes conceitos, aproveita para reafirmar seus prop6sitos de tudo fazer para

ver realizada a meta por ele ratificado no |l PND, e encarece da mais alta diregdo deste Orgdo que permanega
consciente de suas responsabilidades e redobre as a¢Bes para etapas futuras do Programa de Irrigacdo.

MINISTERIO DO INTERIOR -- DNOCS

PROJETOS DO DNOCS INGLUIDOS NO
A PLANO DE INTEGRACAO NAZIONAL
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PLANIFICACAO DA PRODUCAO AGRICOLA EM UM PROJETO DE IRRIGACAO
PARA O ESTADO DE SAOQ PAULO

Earlen José Amorim Pessoa *
Victor Manuel Rodrigues Mendes *

INTRODUGAO

A partir da década de 1960, as condi¢des favorgveis do mercado internacional e crescimento da demanda in-
terna ocasionado pelas altas taxas de crescimento populacional e da urbanizagao, passando a exigir uma oferta de
produtos agrfcolas; levaram os governantes a formular uma politica agricola voltada para modernizagdo e reorien-
tagdo da tecnologia agricola.

Na auséncia de uma polftica estadual, supde-se que o estado precisa ser auto-suficiente na produgdo alimen-
tar para produzir excedentes com o propoésito de enviar para outras partes do pafs e para exportagao.

| — DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA PAULISTA

Coube ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica, orgdo autarquico da Secretaria de Obras e Meio Am-
biente, procurar um melhor aproveitamento dos recursos hidricos em beneffcio da agricultura.

Pesquisas e investigagdes foram feitas, concluindo-se que a bacia do Rio Pardo reune condigbes para o de-
senvolvimento da irrigacdo pelo fato de apresentar as melhores taxas de desenvolvimento, solos mais adequados,
mais altos padroes de cultivo, agricultores mais progressistas e orientados para o mercado, relativa disponibilidade
de 4gua superficial e subterranea e boa distribuigcdo das propriedades agr(colas.

As razGes que levaram o governo estadual a desenvolver este programa de irrigagdo foram: o aumento popu-
lacional até o ano 2010; os padries avangados de cultivo no estado e a necessidade de reduzir as importagGes de
produtos agricolas,a fim de melhorar a balanga dos pagamentos em vista dos custos substancialmente aumentados
pelos produtos importados. Assim a finalidade fundamental do projeto de irrigagdo no Vale do Rio Pardo é incre-
mentar a produtividade agricola. O objetivo de produgao das dreas selecionadas foi derivada da relacdo de sua pro-
por¢do atual da produgdo agricola do estado para as necessidades do estado no ano 2010.

A produgdo estadual de alimento é baseada no consumo antecipado e no produto agricola processado pela
populacgdo total calculada. As taxas médias estaduais -atuais de consumo de alimento sdo geralmente, razodveis e
somente pequenas mudangas sdo esperadas. Os padres atuais de consumo estadual sdo conseqiientemente basea-
dos nas taxas de consumo, levemente modificadas em alguns casos.

Os maiores recursos necessarios para um 6timo desenvolvimento sdo: terra, 4gua para irrigacdo, mio-de-obra
e experiéncia, habilidade administrativa e capital.

A terra é relativamente abundante e os solos para a drea recomendada para o desenvolvimento da irrigagdo
sdo basicamente adequadas & agricultura. Em contraste, no momento a dgua é escassa na estagdo das secas e um
proposto primérdio do desenvolvimento é incrementar o fornecimento de dgua nesta época. Direferentemente
da maior parte do Brasil em Sdo Paulo existem muitas oportunidades de emprego onde a indistria é um forte
competidor de mao-de-obra. As deficiéncias ocorrem nos perfodos méximos de cultivo, particularmente a da
colheita, a despeito da disponibilidade de mao-de-obra tempordria rural.

O aitimo censo realizado em 1970, revelou que a populagio total do estado atingiu cerca de 18 milhes de
habitantes, constituindo 19% da populagdo do pafs.

A principal variagdo populacional no estado baseou-se na mudanca de uma populagdo predominantemente
rural para urbana. Em 1940 a populagdo urbana era de 3 milhdes de habitantes aproximadamente ou 44% do to-
tal; em 1970 era de 14,4 milhdes correspondendo a 80% para o estado ou 56% para o pafs.

* N
Economistas
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Quadro 1 Variagio da Populagdo Rural e Urbana Est. Sdo Paulo 1940/70 (1000 habitantes)

ANO EST. SAO PAULO RURAL URBANA
1940 7183 4013 3170
1950 9134 4330 4804
1960 12973 4824 8149
1970 17958 3525 14433

FONTE: Diagné6stico Basico do Plano de lrrigacdo do Estado de Sdo Paulo (IBGE).

Neste quadro temos a evolugdo populacional ao longo das décadas com aumentos percentuais de 27, 42 e
39 respectivamente, e a nftida mudanca da popula¢do predominantemente rural para urbana.

O principal fator responsdvel por essa variagdo, especialmente de 1960, foi a extraordinaria intensificagio
da industrializacdo e o melhoramento dos transportes e comunicagtes entre as 4reas rurais e urbanas.

Em 1970, as taxas médias de natalidade e mortalidade eram de 26,4 e 8,1 por mil habitantes respectiva-
mente, dando um aumento natural de cerca de 1,8%. O aumento através da imigragdo foi de 1,5% dando um
crescimento demogréfico total de 3,3%. Os cdlculos correspondentes para o Pais indicaram taxas de natalidade e
mortalidade de 41,1 e 12,1 por mil habitantes respectivamente, com um aumento natural e demografico de 2,9%.
Assim o crescimento natural para o Estado é somente de 60% do Pafs, refletindo a natureza de sua populacdo.

Quadro 2 Aumentos Naturais e Demogrdficos — 1970 — (1000 habitantes)

DISCRIMINACAO EST.S. PAULO BRASIL

Taxa de natalidade (1000 hab) 26,4 411
Taxa de mortalidade (1000 hab.) 8,1 12,1
Aumento natural % 18 29
Aumento demografico % 33 29

Fonte: Diagnéstico Basico do Estado de Sdo Paulo, (IBGE)

As projecdes da populacdo dependem principalmente das estimativas das taxas de natalidade, mortalidade
e da estimativa da migragdo.

O IBGE, |PEA e DEE fizeram projeg6es da popula¢do até 1980 baseados em célculos dispon(veis antes do
censo de 1970. Entretanto, subestimaram a imigracdo das 4reas rurais, porque sua magnitude s6 foi totalmente
apreciada ap6s o censo. As revisdes destas previsdes até o presente ndo s3o conhecidas, portanto foi necessirio
desenvolver novas estimativas populacionais e suas proje¢cdes até o ano de 2010 para finalidade de planejamento
a longo prazo.

Deve ser notado que a imigragdo das zonas rurais resultou em diminuicdo de mdo-de-obra agricola, provo-
cando aumentos salariais. Também o aumento de outras partes do Brasil provocard uma reducdo do fluxo de imi
gracdo para o Estado.

A populagdo rural, tende a se estabilizar de acordo com o aumento dos rendimentos agrfcolas. Isto deve
ocorrer por volta de 1990 quando atingir entre 8 e 10% da populagdo total. A populagdo rural poderd aumentar
depois desse periodo, estabelecendo-se uma relagdo de equilfbrio, mas este aumento é diffcil de ser avaliado.

Quadro 3 Crescimento populacional, atual e previsto 1940 - 2010 {milhdes) S3o Paulo

ANO URBANA RURAL TOTAL
1940 32 40 , 72
1950 48 43 9,1
1960 82 48 130
1970 144 35 179
1980 210 26 236
1990 304 26 330
2000 41,7 26 443
2010 54,9 2,6 576

FONTE: IBGE e Diagnostico Bésico do Estado de Sdo Paulo
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Quadro 4 Consumo Percapita de alimento e valor nutritivo dos alimentos

Produto Urbano Rural
Alimentfcio

Kg Cabrias Protefnas Kg Cabrias Protefnas

p/ ano p/ dias p/ dia gr p/ dia p/ dia p/ dia gr
Arroz 45,7 457 8,2 403 403 7.2
Trigo 48,3 458 13,0 313 299 84
Milho 48 46 1,3 296 283 8,0
Feijdo 17.7 168 10,6 348 330 30,8
Batata 19,1 191 34 79 79 14
Carne 244 136 9,7 15,5 87 6,2
Oleo Vegetal 11,7 274 - 10 24 -
Leite 833 203 8,7 97,0 236 10,1
Café 7.0 - - 7.4 - -~
Aclicar 298 286 09 40,0 383 13
Hortaligas 1213 76 4,6 1213 76 46
Frutas 125,56 196 2,3 1131 174 2,1
Ovos 45 356 35 33 26 26
Peixe 5,8 9 1,3 36 6 9,7
Aves 2,8 166 11 5,4 302 2.1
Mandioca 40,0 191 53 199,6 960 27,0
Total 2882 739 2668 102,5

FONTE: Diagnéstico Bdsico do Plano de Irrigacdo do Estado de Sio Paulo.

Por volta do ano 2010 estima-se que a populacdo sera trés vezes maior que em 1970. E uma previsdo ra-
zodvel, uma vez que a populacdo de 1970 era duas vezes e meia a de 1940, considerado o perfodo de 30 anos.
Admitindo-se uma reducdo de crescimento, pelo controle individual de natalidade e a redugdo da taxa de morta-
lidade, pelo methoramento dos servicos de saGde, um aumento trés vezes maior em 40 anos é considerado exces-
sivo.

Certamente que a populacdo do resto do Pals crescerd neste mesmo ritmo ou talvez mais. Considerando
este fato, é improvdvel que os outros estados tenham excedentes de alimentos para abastecer o Estado de Sdo
Paulo, principalmente se atentarmos que sua agricultura é considerada a mais adiantadas do Pais. Por este motivo
o Estado deveré ser auto suficiente na produgdo da maioria dos seus alimentos, por volta do ano 2010.

As opinides diferem quanto a colorias mfnimas necessdrias para um padrdo razodvel de nutrigdo. A FAO
adota um padrio de 2.600 calorias por dia para um peso médio masculino de 65 quilos. J& nos pafses desenvol-
vidos as calorias digrias absorvidas alcancam entre 3.100 a 3.300 por dia.

E possfvel que se os nfveis atuais de renda aumentarem, poderd ocorrer um menor consumo de carne,
aglcar e alguns cereais e maiores consumos de frutas, hortaligas, 6leos e gorduras. Entretanto tendo em mente os
aumentos marcantes da populacdo, a inseguranca dos aumentos das rendas e o razoédvel nfvel de nutrigdo, consi-
derou-se aconselhével a aceitacdo das taxas atuais de consumo para futuras previsdes.

Quadro 5 Consumo projetado 1970 — 2010 — (1000 toneladas métricas)

CULTURA 1970 1980 1990 2000 2010

vaic 127 171 232 3 404
Carne 407 566 783 1058 1381
Agucar 571 752 1011 1347 1742
Milho 174 188 223 277 341
Leite 1544 2059 2787 3726 4830
Arroz 802 1092 1496 2010 2616
Laranja 687 969 1350 1830 2394
Batata 304 431 602 817 1070
Feijdo 378 478 629 829 1063
Banana 368 479 640 849 1096
Trigo 808 1122 1551 2095 2736
QOutras frutas 651 964 1372 1880 2478
Hortalicas 1473 2181 3107 4257 5611
Oleo vegetal 172 253 359 490 646

FONTE: Diagnéstico Basico do Plano de Irrigagdo do Estado de Sdo Paulo.
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O consumo futuro de alimentos para os anos de 1980, 1990, 2000 e 2010 foi projetado usando-se as proje-
¢bes populacionais e as taxas de consumo.

Il — RECURSOS FISICOS

O Estado de Sio Paulo ocupa uma 4rea de 247.320 km2, representando 2,91% da 4rea do territério nacio-
nal, localiza-se entre o litoral, o rio Parand e dois dos seus maiores afluentes, o Paranapanema e o Rio Grande, in-
clui uma escarpa litorinea e um platd que se eleva ligeiramente para Nordeste. A escarpa litordnea, que é uma
srea irregular de afloramentos com relevo fngreme e solos complexos, recebe a grande parte da precipitagdo do
oceano Atlantico através dos principais ventos do Sudeste. O pfatd, margeado por serras a Leste e Nordeste, é
uma 4rea levemente ondulada constitufda em média, de bons solos recebendo uma precipitagdo que diminui pro-
gressivamente para Nordeste. E drenado por nove rios, contribuintes da bacia do Parand.

Sdo Paulo faz divisa com o Estado do Rio de Janeiro a Leste, Minas Gerais a Nordeste e Norte, Mato Gros-
so a Oeste e Parand ao Sul. A altitude média varia entre 200 e 600 m, sendo a méxima de 2000 m em Campos

do Jorddo.

O tropico de Capricérnio, corta a extremidade Sul do Estado, o clima pode ser classificado como subtropi
cal, embora haja a possibilidade de ocorréncias de eventuais geadas.

As principais influéncias sobre o clima, s§o as massas de ar frio do Sul e as massas tropicais de ar quente e
umido do Ncrte. Na frente de encontro, o ar quente, sendo menos denso, desloca-se para as camadas superiores
mais frias da atmosfera, onde é resfriado. O vapor de 4gua é entdo condensado e precipita-se sob forma de chuva
intensa e prolongada variando de 1000 a 4000 mm por ano, sendo que 80% desta precipitagdo anual ocorre du-
rante o perfodo de novembro a margo, isto &, no verdo.

No inverno a frente se desloca para o extremo norte predominando a influéncia das massas de ar frio vindas
do Sul. As precipitacdes que ocorrem nesta estagdo sdo geralmente eventuais, localizadas e de curta duragéo;
constituindo os meses de junho a agosto, os mais secos dos anos. Por sua vez as dreas mais Gmidas do Estado es-
tdo ao longo das regides litordneas, onde a umidade relativa média didria permanece durante o ano, acima de 80%,
penetrando para o interior a amplitude da umidade relativa aumenta até um méximo de 80% durante a estacdo
chuvosa e atinge um minimo de 50% durante o perfodo seco.

A evaporacdo é o principal fator climético na agricultura, visto que regula a quantidade de dgua eliminada
através das folhas. Este processo de transpiragdo permite que a planta se mantenha fresca e através de seus tecidos
permite a conduc¢do de nutrientes necessdrios ao seu crescimento. Se a planta ndo puder obter prontamente um
suprimento suficiente de 4gua, permanecerd sob tensdo e tanto o crescimento como a producdo serdo afetadas,
especialmente a época da floragdo. Se a tensdo é excessiva, a planta perde a rigidez, murcha e morre.

A vaporizagdo é transporte da umidade atmosférica, proveniente de superffcies Umidas, solo e vegetacéo,
quando disponfveis, constitui o processo de evaporagdo. Assim a evapora¢do é um fendmeno fisico-meteorolégico
que depende de calor produzido pela radiagdo solar, diferenga da pressdo do vapor entre as superffcies de d4guas
livres, vegetacdo e umidade do solo; a evaporagdo mais baixa ocorre perto do litorai e estd abaixo de 1000 mm por
ano, e a mais alta ocorre na parte central do Estado com valores acima de 2000 mm por ano.

A qualidade da 4gua subterrdnea é considerada boa, apresentando um teor de salinidade de 300 ppm nos
trés aqufferos analisados, os quais s§0: Bauru com cerca de 100.000 km2 de &rea e aproximadamente 300 metros
de espessura; o Botucatu cobrindo uma 4rea de 16,000 km2 em uma formagdo profunda de 300 a 400 metros de
espessura, e finalmente o aquffero Taubaté, de menor extensido, mas com uma profundidade de 150 metros; sen-
do este 0 mais adequado para fins de irrigacdo. De uma forma geral a qualidade da dgua subterrdnea é boa para a
irrigagdo. De uma forma geral a qualidade da 4gua subterrinea é boa para a irrigacdo, como apoio suplementar 3
agua superficial que serd a principal fonte de dgua para este estudo, visto que o rio que cobre a 4rea do projeto é
o Pardo com uma vazdo média anual de 15.647 m3/s, para satisfazer as necessidades totais da irrigagao.

1 — AGRICULTURA

No processo de desenvolvimento econdmico o setor primdério se constitui num importante fator para a for-
macdo da renda. Em um modelo de desenvolvimento voitado para o melhor aproveitamento das potencialidades
do setor passa a ter papel decisivo para que sejam atingidas as metas que o modelo propde alcangar. A essa posi-
¢do estratégica somam-se outras fungGes igualmente relevantes inerentes ao processo de desenvolvimento tais co-
mo ‘taxas crescentes de urbanizagdo, melhoria do padrdo de vida, através do aumento da renda per capita, fazem
com que o setor primdrio ndo apenas aumente a quantidade de seus produtos, como também melhore a quaiidade
dos mesmos, estimulando o setor secunddrio, especificamente a agroindustria, através da integragdo insumo-pro-
duto.

A producdo do setor primdrio estimula também a criacdo de fungdes secundarias localizadas no setor de
servigos, tais como comercializagdo, transporte, armazenamento e beneficiamento. Essas fungdes sdo importantes,
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ndo sb para o correto abastecimento de géneros alimentfcios das popula¢Ges urbanas, mas também tendo em vis-
ta as recentes polfticas governamentais que visam criar a infra-estrutura bésica necessdria aos corredores de expor-

tagOes.

Comprovam este fato os incentivos criados para a exportagdo de cereais (milho e soja), cftricos, fibras vege-
tais, farelo e tortas, incentivos estes representados por polftica espec(fica como fixacdo de pregos mfnimos, finan-
ciamento 3 produgdo, estfmulo & pesquisa agrondmica, condi¢Bes favoréveis a redugdo dos custos de produgido
(infra-estrutura de armazenamento, vidria e portuédria, aumento da frota mercante, o que resultou em pre¢os com-
petitivos no mercado internacional.

Tais fatos tornam-se relevantes quando se analisa a participa¢do da produgdo do setor no ambito nacional.
O valor da produgdo agricola do Estado de Sdo Paulo em 1972 a pregos ao produtor foi de 11 bilh8es, partici-
pando Sao Paulo com 256% do PNB do Pafs.

Atualmente, estj voltada para a produgdo de mercado, uma boa parte dos agricultores faz uso de ingumos
modernos como adubacdo, corregdo de solo, inseticida, fungicidas, emprego de maquinas motorizadas, eficiéncia
na alimentacdo, estado sanitério e manejo, tentando acompanhar o crescimento do setor industrial.

A produtividade da agricultura brasileira é baixa assim como a do Estado de Sao Paulo também é baixa se
comparada com outros palses, mas se comparamos a producao a produtividade de algumas culturas importantes
produzidas pelos melhores agricultores do Estado com os Estados Unidos, pais considerado desenvolvido, con-
cluimos que Sdo Paulo estd em um estagio bastante avan¢ado.

Quadro 6 Produtividade 1000 kg/ha — 1967 — 1971

CULTURAS SAO PAULO BRASIL EUA
Estado Melhores agricuitores
Arroz 3.02 50 - 1.41 5.0
Batata 12.3 18.0 7.1 247
Cana-de-Aclcar 45.000 65.000 45.760 932
Milho 1.70 3.50 14 50
Soja 1.40 2.20 11 18
Trigo 1.73 2.203 09 20

(1) A producdo de arroz no Brasil a sua maior parte é sem irrigacdo
(2) Arroz inundado
(3) Trigo irrigado

FONTE: FAD, IEA e Diagnéstico Basico do Plano de Irrigagdo do Estado de S3o Paulo — volume 1l

A produtividade do pafs é baixa em virtude da ndo utilizagdo de técnicas e tradicionalismos na producio.,

Comentérios sobre o mercado agricola do Estado de Sdo Paulo. A percentagem das 4reas cultivadas no Es-
tado de S3o Paulo em 1972 é apresentado em ordem decrescente de vaior da cultura.

Quadro 7 Areas de cultivo do Estado de Sdo Paulo 1972

CULTURAS CULTIVO AREA %
1000 ha
Café P 519 10
Cana-de-Agficar P 729 14
Milho \' 1332 26
Algoddo \' 621 12
Arroz Vv 509 10
Amendoim \' 231 8
S 190
Laranja P 117 3
Tomate S 23 -
Batata \") 9 1
S 18
Feijdo \ 57 4
S 108
Soja Vv 128 3
Cebola S 1 -
Banana p 47 1
Outras frutas P 140 3
Outros citros P 22 -
Outras culturas v 165 -
Trigo S 27 3
TOTAL 5070 100




Mais de 25 por cento da 4rea total cultivada é ocupada por milho. Cerca de 14 por cento com cana-de-a¢0-
car, 12,5% por algoddo e 10% para cada uma das seguintes culturas: café, arroz e frutas, o restante 20% é ocupado
por hortaligas e vérias outras culturas. Assim no Estado de Sdo Paulo existe uma diversidade razoével de culturas,
sendo exploradas em zonas diferentes, e sua distribuicio é altamente influenciada pelo clima, préticas de cultivo e
precos compensadores.

Café. A populacio do Estado de Sdo Paulo atualmente se situa em torno de 800 milhdes de covas das quais
25% sdo representados de pés novos (menos de 3 anos). A produgdo estimada para a safra 1975/76 é de 6,9 mi-
Ihdes de sacas, seqgundo a 13 previsdo do IBC. Contudo é de se esperar redugdes, face a ocorréncia de geadas e aos
efeitos da seca. Cerca de 80% das plantagBes de café do Estado de Sdo Paulo estdo localizados a Noroeste do Es-
tado. Em fevereiro de 1975 o prego médio recebido pelos produtores foi de Cr$ 339,40. As exportaces de café
no 10 semestre de 1975 atingiu o valor de 470 milhdes de délares, tendo sido exportados 7,2 milhSes de sacas de
café verde e quantidade equivalente de solavel.

Cana-de-Agtcar. O Estado de Sdo Paulo deverd produzir na corrente safra um total de 3.636 mil toneladas,
sendo 2.256 mil destinadas ao abastecimento interno, 1.320 mil para exportagdo e 60 mil para remanejamento.
Os pregos recebidos pelos produtores paulistas no ano passado girou em torno de Cr$ 68,00 por tonelada, para
esta nova safra estabeleceu-se o preco basico de Cr$ 58,78 e subsidio de Cr$ 21,38, resultando o preco final de
Cr$ 80,16 por tonelada posta na esteira. Os pregos no mercado internacional no més de novembro atingiu acima
de US$ 1.250,00 por tonelada, excepcionais condigbes favordveis no mercado internacional, um outro fator que
poderé favorecer a expansdo da lavoura canavieira é a necessidade de produzir dlcool para fins carburantes.

Destaque se deve dar aos cereais que estd apresentando acelerado crescimento em termos de produtividade,
como também uma presenga mais agressiva no mercando internacional.

Area, producgdo e-rendimento. As variagGes da &rea, producdo e rendimento de vdrias culturas para um pe-
rfodo de 10 anos (1963 a 1972), sdo apresentados nos quadros 8 e 9.

Um acentuado aumento nos redimentos do milho e tomate foram influenciados pela introdugdo de varie-
dades de alta produtividade. A produtividade nos anos de 1964 e 1969 do café, cana-de-aglicar, batata e laranja
foram baixas, enquanto o rendimento do algoddo, aumentou provavelmente a estes rendimentos baixos sdo devi
dos 3 falta de 4gua e deficiéncia das condigOes climaticas.

Pecu ria de corte e leite. Os principais produtos animais no Estado de Sdo Paulo sdo originados do gado

oovino explorado para produzir carne, leite e seus derivados. As ragas mais importantes de gado de corte sdo:
zebuflnas, como o Nelore, Indubrasil e Gir. As ragas Holandeza Guernsey e Jersey para produgdo de leite.

Quadro 9 Nimero de cabegas de gado do Estado de S50 Paulo — 1972

GADO DE CORTE GADO DE LEITE TOTAL
{1000 cabegas) (1000 cabegas) (1000 cabegas
5908 3711 9619

FONTE: Instituto de Economia Agricola e Diagnostico Bésico do Plano de Irrigagdo do Estado de Sio Paulo.

_Grande parte da 4rea utilizada para exploragdo pecudria de corte é constitufda de pastagem natural. Ndo
é pratica comum a produgao de feno e silagem como leguminosas forrageiras.

Existe um bom padrio de tratamento profildtico sendo vacinado contra tuberculose, brucelose e aftosa.

Quadro 10 Area de pastagem e unidade animal do Estado de Sio Paulo — 1972

AREA AREA POR UNIDADE ANIMAL
1000 ha "ha/u.a
10.598 1,6

FONTE: Instituto de Economia Agrfcola e Diagnéstico Basico do Plano de Irrigagdo do Estado de Sdo Paulo..
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Com as grandes demandas locais de produtos pecudrios e os altos precos obtidos com a exportagdo de carne,
a producagdo pecudria poderia transformar-se em atividade atrativa em curto espaco de tempo oferecendo bons
retornos.

Quadro 11 Produgdo de Carne e leite do Estado de Sdo Paulo — 1972

DISCRIMINACAO QUANTIDADE
NO de abates {1000 cabegas) 2577
Produgdo de carne {1000 t.) 525
Producdo de leite (milhGes de litros) ) 1379

FONTE: Instituto de Economia Agrfcola e Diagn6stico Basico do Plano de Irrigagdo do Estado de Sdo Paulo.

Posse da Terra. Cerca de 92% das terras pertencem a particulares. A predomindncia de grandes proprie-
dades rurais é significativa em antigas 4reas de cultivo de café.

A maioria dos proprietarios possuem propriedades rurais entre 10 e 100 ha.

Quadro 11 Namero e 4rea das propriedades por tamanho do Estado de Sao Paulo — 1967

Tamanho das propriedades (ha) nO de propriedades drea (ha)
0-10 94.712 392.049
10 — 100 161.602 5.513.358
100 — 1000 36.910 9.685.358
+ 1.000 2.744 6.952.690

Total 295.968 22.561.455

FONTE: Instituto de Coloniza¢do e Reforma Agréria e Diagnostico Basico do Plano de Irrigagcdo do Estado de Sdo
Paulo.

As propriedades de tamanho menor ocupam apenas 2% do Estado, embora pertencam a cerca de 33% dos
proprietérios. De acordo com os dados fornecidos pelo cadastramento de imbveis rurais executado pelo Incra em
1967, revela que 75% dos proprietarios, obtém a maior parte da renda através da produgdo agricola e 65% resi-
dem na propriedade. '

Uso da terra. A érea bruta do Estado de S3o Paulo é de 247.320 kmZ2, dos quais 225.610 s3o ocupadas por
propriedades rurais privadas e cerca de 8% ocupadas por dreas urbanas, cidades, estradas, etc.

Quadro 12 — Uso da terra do Estado de Sdo Paulo - 1972

DISCRIMINACAO AREA DE 1000 ha
Area bruta 24.732
Area bruta cultivdvel 22.561
Area cultivada 5.070
Area inculta 10.598
Floresta natural 4,132
Reflorestamento 699

FONTE: Instituto de Economia Agricola e Diagn6stico Basico do Plano de lrrigagdo do Estado de Sdo Paulo.

A area cultivada representa 24% das prapriedades, 20% de florestas naturais. Uma elevada proporgdo de ter-
ra é ocupada por grandes propriedades com baixas intensidades de cultivo resultando em grandes dreas incultas.

Maior produtividade significa maior produgio por unidade de &rea, assim a 4rea agricultdvel deverd ser cul-
tivada intensamente com melhores padrdes de manejo, utilizando intensamente méo-de-obra e maquinaria, basea-
da nos fatores ecoldgicos, maior produtividade, resisténcia a doengas, localizacdo vantajosa de mercados, etc. A
pratica de rota¢do de cuituras deve prever um espago de tempo razoavel para o preparo do solo.

203



Quadro 13 Proje¢do da produgdo e dos rendimentos do Estado de Sao Paulo — 1980 — 2010

CULTURAS Rendimento Producgao total
(t / ha) (1000 t)

1980 2010 1980 2010
Café 0.8 25 218 498
Cana-de-actcar 1 56. 136.0 2957 8.257
Laranja 13.4 20.0 2.077 ' 5.969
Hortaligas 25.0 50.0 2175 6.563
Algoddo 1.0 20 515 786
Milho 1.9 3.5 2,526 5.836
Soja 1.7 25 175 1121
Arroz Sequeiro 1.0 38 344 846
Trigo 1.1 3.4 34 1.331
Amendoim 13 25 560 1.778
Feijao 04 1.0 60 472
Leite2 0.4 5.1 1616 3295
Carne 03 1.8 530 1.650

(1) Producgdo em termos de aglcar refinado
(2) 1 litro equivale a 1 quilo

FONTE: Diagndstico Basico do Plano de Irrigagdo do Estado de Sdo Paulo

CONCLUSAOQ

O Estado de S3o Paulo possui boas condigGes ecol6gicas e sdcio-econdmicas, assim sendo foram feitos es-
tudos em pesquisa agropecudria objetivando a formagdo de uma tecnologia de uso da 4gua adaptada as condigdes
do Estado.

O plano preliminar de desenvolvimento prevé que as primeiras dreas comecardo a ser irrigadas por volta de
1980. As projecGes dos rendimentos médios e a produgdo total estdo no quadro abaixo.

Para que o Plano de Irrigagdo do Estado de Sdo Paulo tenha 8xito, ser§ essencial a integragdo das institui
¢0es ligadas ao setor primario, bem como o estabelecimento de uma polftica de aproveitamento agrfcola de gua,

Sugere-se a ampliacdo dos 6rgdos atuais de pesquisa visando a irrigacdo, ao mesmo tempo em que se proce-
de a especializagdo de mdo-de-obra, contribuindo decisivamente para o desenvolvimento dos recursos naturais.
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A AGROINDUSTRIA E O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA DO NORDESTE

José Almar Almeida Franco (*)

1. 0 SETOR AGRICOLA NA ECONOMIA DO NORDESTE
Aspectos Gerais
O setor agrfcola ocupa posicdo de destaque na economia regional.

Do ponto-de-vista histérico € a agricultura o mais importante segmento da economia nordestina, vez que,
desde o infcio do perfodo de colonizagdo do Nordeste, a ocupagio do territério regional foi orientada em fungdo
da exploragdo de atividades agricolas que, ao longo do tempo, caracterizaram alguns dos mais importantes ciclos
da economia da regido.

Neste tocante distinguem-se trés diferentes fases na histéria econdmica da agricultura regional: a primeira
etapa do perfodo colonial, a fase de penetragdo do territério do Nordeste e a fase de fixagdo do homem no in-
terior.

Desde os primérdios do perfodo colonial, destacou-se a exploragdo da cultura da cana-de-aglicar nas &reas
Umidas do litoral e zona da mata. A produgdo canavieira sempre constituiu uma das mais importantes atividades
econémicas do Nordeste, subsistindo até os dias atuais com elevada participacdo na formacido da renda interna re-

gional.

A fase de penetragdo do interior do territério nordestino teve na pecudria extensiva sua base principal. Ain-
da que ndo dispondo de condigOes ecoldgicas totalmente favoraveis, a pecudria se instalou na regido semi-arida,
ajustando-se as asperezas climdticas de forma até certo ponto satisfatéria.

A fase de fixagdo do homem no interior do Nordeste foi tornada possivel em fungdo do desenvolvimento
da produgdo agricola, especialmente de culturas que, embora com baixa produtividade, puderam ser exploradas
nas condigdes ecologicas desfavoraveis da regido semi-drida, come é o caso de algumas culturas alimentfcias (fei-
jdo, milho, mandioca), fibrosas {algodao, sisal) e oleaginosas (algoddo, mamona).

Variaveis Econdmicas — Renda interna;

Do ponto de vista econdmico, o setor agricola do Nordeste se destaca, conforme pode ser facilmente com-
provado mediante a andlise de suas varidveis econdmicas bésicas, especialmente pela sua participacao na formacao
da renda interna e do emprego e na geragdo de divisas.

Segundo dados da Fundacdo Getllio Vargas, referentes ao ano de 1969, Gltimo ano para o qual existem es-
tat(sticas detalhadas, as atividades agricolas, pecudrias, de silvicultura e da pesca responderam por cerca de 35,8%
da renda interna regional.

Alguns Estados tém sua estrutura produtiva ainda mais dependente do setor agrfcola, como é o caso de
Alagoas (47 ,5%), Maranhdo (47,2%) e Paraiba {46,7%).

No outro extremo situa-se o Estado de Pernambuco, com apenas 25,0% relativo ao setor agrfcola, devido

ao maior desenvolvimento de seu parque industrial (17,1%) e maior importancia relativa do setor tercidrio
(67,9%).
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NORDESTE
ESTRUTURA SETORIAL DA RENDA INTERNA

1969
Percentagens

Estados Agricultura IndUstrias I Servigos

1 47,2 8,7 441
Maranhao ’
Piauf 39,4 5,? gg,;
Cear4 3756 18,1 s
Rio Grande do Norte 38,9 ,1 44:2
Para(ba 46,7 13,1 sl
Pernambuco 3§g 13,5 39:0
Alagoas , '
Se?gi%e 38,5 gg 2358)
Bahia 35,4 , > ,7
NORDESTE 35,8 11,5 53,0
BRASIL 215 25,5 )

FONTE: Fundagdo Getulio Vargas.

Recentemente, a Fundacdo Gettlio Vargas divulgou os dados de renda interna do Brasil referentes ao ano
de 1970. Entretanto, a informacgdo ¢ disponivel apenas segundo as grandes regides fisiograficas, ndo descendo a
nivel de Estado. Para o setor agrfcola, impossibilita a andlise sub-setorial, face 4 inexisténcia de dados detalhados.

Naquele ano, que foi desfavordvel ao setor agricola regional em consequiéncia de calamidade climética, a
agricultura do Nordeste chegou a participar com 33,4% de renda interna, contra 11,5% do setor industrial e
55,1% do setor tercidrio.

NORDESTE
ESTIMATIVA DA RENDA INTERNA POR RAMOS DE ATIVIDADE
1970
Ramos Cr$ milhdes %
Agricultura 6.422,6 334
Inddstria 2.220,7 115
Servigos 10.568,6 55,1
Comércio 3.489,2 18,3
Intermedidrios Financeiros 8413 44
Transporte e Comunicagdes 1.045,9 54
Governo 2.119,8 11,0
Aluguéis 1.7915 9.3
Outros Servigos 1.280,9 6,7
RENDA INTERNA 19.211 9 100,0

FONTE: Fundagdo Getualio Vargas.

Emprego Agricola

A agricultura é a responsével pela maior parcela de oportunidades de ocupac3o oferecidas & mio-de-obra do
Nordeste. Com efeito, segundo o Censo Demogréfico de 1970, havia naquele ano cerca de 5,2 milhdes de pessoas

ocupadas nas atividades agricolas, cifra que corresponde a 62,6% da populacio economicamente ativa do Nor-
deste.

Durante as Gltimas décadas tem ocorrido redugdo progressiva da participacio relativa do setor agricola na
composicdo do emprego total. Assim é que, em 1950, esta participacdo era de 73,8% alcancando 62,2% em 1960.

A previsdo para 1980 é de que a participacdo da agricultura na ocupag¢do da mao-de-obra nordestina alcangarg
55,7%.

O decréscimo de participacdo relativa da agricultura no emprego total é uma das caracter(sticas de mudanca
na estrutura da economia quando ocorre o desenvolvimento econdmico, conforme os modelos histéricos verifica-
dos em outros pafises.
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NORDESTE
POPU LACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
(Em 1.000 habitantes)

Setor Demais Total % Set
Anos Agricola Setores Aogrl’ cof;r
1950 4.133 1.466 5.599
: . . 73
1960 4.708 2.197 6.905 68'2
1970 5.225 3.128 8.353 626
1980 5.828 4.626 10.454 55.7

FONTE: Censcs Demograficos e Estimativa BNB/ETENE.
Exportagoes

Outro elemento importante relacionado com o setor agricola do Nordeste é sua contribuicdo para a geracdo
de divisas.

A agricultura sempre tem gerado excedentes exportéveis que correspondem a parcelas significativas da pro-
ducdo regional. Durante os Gltimos anos o comércio exterior absorveu produtos agricolas do Nordeste cujo valor,
se estima, esteve entre 15 a 20% do PBA regional.

A agricultura tem participado com parcelas que correspondem a maior parte do valor total das exportacdes
do Nordeste. Em 1973, por exemplo, a regido exportou cerca de US$ 730 milhSes para o exterior, dos quais,
aprox imadamente, 93% de produtos agricolas em bruto ou em diversos graus de beneficiamento. Em 1974, este
total ascendeu a US$ 1.300 milhdes, com cerca de 87% de produtos agr(colas.

NORDESTE
EXPORTACOES — 1969 — 74

Anos Totais Agricolas

US$ milhdes US$ mithoes %
1969 415 403 97
1970 318 361 95
1971 403 366 91
1972 545 500 92
1973 730 708 97
1974 1.300 1.300 87

FONTE:DOS DADOS BASICOS: CACEX.

Quanto s exportagSes para o resto do Pafs, h4 deficiéncia de dados estatfsticos atualizados que possibilitem uma
analise do comércio inter-regional. Sabe-se, entretanto, que o Nordeste continua a se destacar como tradicional
fornecedor de produtos agropecuérios para as demais regides brasileiras.

Dados referentes ao perfodo de 1960-67 indicam que os produtos de origem agropecudria contribuiram com
cerca de 35% do valor das exportacdes regionais para o resto do Pafs. Destacam-se, como principais produtos, o
algoddo, os 6leos vegetais, o aglicar e o cacau, os quais, em conjunto, contribuiram no mesmo perfodo com cerca

de 72% do valor total de produtos exportados de origem agropecuéria.

Importagoes

O Nordeste ndo acusa dados significativos de importagdes de produtos agrfcolas do exterior, Durante os al-
timos anos s3o registrados apenas importagoes de trigo e bacalhau.

Quanto a produtos agricolas oriundos de outras regiGes do Pafs, o Nordeste importa poucos produtos, im-
portantes em termos de valor: café, arroz, farinha de mandioca, carnes secas, salgadas e defumadas, enlatados, afo-

ra outros produtos de menor importancia relativa.

Ainda que haja dificuldade na obten¢do de dados estatisticos atualizados de comércio inter-regional, pode-
se afirmar que o balango entre importages e exportaces riordestinas de produtos agricolas vem apresentando

saldo favoravel & Regido.

A agricultura vem atendendo de forma quase satisfatoria as necessidades de alimentos e matérias-primas.
agricolas segundo os atuais padr8es de consumo da populagdo, propiciando, ainda, a geragdo de excedentes ex-
portaveis.
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Tal fato poderia levar a falsa conclusdo de que a agricultura regional ja dispBe das condicdes indispensaveis
para suportar as responsabilidades que lhe cabem no processo de desenvolvimento econdmico do Nordeste.

O atual estagio de desenvolvimento implica considerar que esta sendo langado ao setor agrfcola regionfl um
sério desafio, em raz8o de um cohjunto de fatores, entre os quais se destacam: o processo de industrializacao em
franco desenvolvimento com a conseqiiente necessidade adicional de matérias-primas agricolas; as necessidades de
alimentos para a populagdo regional em acelerado processo de crescimento; a necessidade de incrementar as taxas
de crescimento das exportagdes nordestinas.

Dessa forma, a agricultura regional se encontra no impasse entre ter que buscar um desempgnho bem mais
satisfatorio ou entdo ter que continuar a representar fator de retardamento do desenvolvimento regional.

2 — ESTRUTURA DO SETOR AGRICOLA
Na analise sub-setorial da agricultura nordestina destaca-se o item lavouras como o mais representativo.

No ano de 1969, as lavouras representaram 71% do Produto Bruto da Agricultura regional, enquanto gque a
produgdo animal participou com 24%. A produgdo extrativa vegetal contribuiu com 5%.

Esta estrutura tem oscilado ano a ano em torno dos mesmos percentuais, variando pouco mais acentuada-
mente nos periodos de crises climaticas. Assim ocorreu no ano de 1970, quando as lavouras participaram com
65%, a pecudria com 32% e as atividades extrativas com 3%.

Dos produtos registrados no item lavouras, cerca da metade do valor corresponde a matérias-primas, sendo
o restante produtos alimentares de consumo final.

Da producdo total de lavouras, mais de 50% do valor é constitufdo por culturas que se localizam predomi-
nantemente na regido semi-arida do Nordeste, exatamente a regifo mais afetada durante as calamidades climé4ticas.

Com referéncia & pecudria, segundo dados de 1968, os itens mais importantes foram a producdo de carne
bovina (28,8%]}, de leite (21,5%), a variagdo dos rebanhos (17,0%), avicultura (11,0%) e pescado {9,0%).

J& em 1970, predominaram producdo de carne bovina (45,0%), avicultura (19,8%), producdo leiteira
{17,0%) e pescado (8,1%). A variacdo dos rebanhos foi inexpressiva, conseqiiéncia das condicSes adversas decor-
rentes da seca que incidiu na Regido.

Lavouras
O sub-setor das lavouras é formado por cerca de 40 culturas, além de um nimero bem razoédvel de outras es-

pécies cujas producdes, por serem inexpressivas, nem chegam a constar das estatisticas oficiais.

Segundo dados de 1973, a area ocupada com lavouras no Nordeste alcangou 11,6 milh8es de hectares. As 7
principais culturas, no caso as de algoddo, feijao, mandioca, cana-de-agtcar, cacau, milho e arroz representaram
87,6% da 4rea cultivada e 76,4% do valor da producdo.

Acrescentando-se a estes, o valor das culturas de agave, banana, mamona, coco-da-bafa, caju, tomate, fumo
e laranja, atinge-se a 96,2% da 4rea agrfcola e 94,3% do valor da producio.

NORDESTE
PRINCIPAIS CULTURAS
1973
Culturas Area Quantidade Valor
1.000 ha 1.000 t

Cr$ milhoes %
Algoddo 3.199,6 883,7 1.963,1 17,4
Feijdo 1.681,2 867,56 1.645,0 146
Mandioca 1.055,2 11.949,2 : 1.488,2 132
Cana-de-aclcar - 8113 37.147 1 1.398,9 12,4
Cacau 379,2 186,6 965,5 8,6
Mitho 2.199,4 1.512,0 682,4 6,0
Arroz 865,8 1.125,3 4701 42
Agave 248,3 257,7 450,7 40
Banana 98,2 3.085,2 4054 3.6
Mamona 3273 2363 4026 36
Coco-da-bafa 127,4 2594 1798 16
Caju 718 397,4 155,2 14
Tomate 13,8 2303 149,1 13
Fumo 87,1 63,8 1409 12
Laranja 238 2946 1362 12
SUBTOTAL 11.189,5 - 10.633,1 943
OUTROS 447,7 - 647.,8 5,7
TOTAL 11.637,2 — 11.2809 100,0
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A producdo agricola do Nordeste se concentra nos Estados da Bahia, Pernambuco e Cears. Durante o ano
de 1973, o Estado da Bahia participou com 32,3% do valor da produco, sequido de Pernambuco (18,2%) e Cears

(15,7%). Em termos de 4rea cultivada o Ceara ocupa o primeiro lugar {22,9%), seguido da Bahia {18,4%) e Per-
nambuco {14,7%). '

Essas diferencas de participacdo de drea e valor das citadas unidades da Federagio, em relacdo ao total regio-
nal, decorrem das caracteristicas dos produtos mais importantes nos respectivos Estados. Em Pernambuco e Bahia
as culturas mais importantes sdo, as de cana-de-aglcar e cacau, respectivamente, de alto valor por unidade de 4rea.
Enquanto isso, no Ceard predomina a cultura do algoddo, de baixa rentabilidade por hectare.

Animal e Derivados

' A importéncia da pecudria para a economia do Nordeste decorre de sua participacdo na formacao da renda
interna e do emprego e de ter-se constitufdo elemento fundamental durante a fase de penetragdo e ocupagdo do
territdrio na regido semi-arida.

A pecudria bovina compde o mais importante sistema de exploragdo agrfcola da regido semi-arida, formando
consorcio com algoddo arboreo e as lavouras de subsisténcia de feijdo e milho.

Ainda que de baixa produtividade, face as asperezas do meio ambiente e ao incipiente nfvel de tecnologia de
produgdo empregado, tal sistema é o que tradicionalmente tem melhor se adaptado as condicSes ecol6gicas desfa-
vorédveis da regido semi-arida do interior do Nordeste.

NORDESTE )
VALOR DA PRODUCAO PECUARIA
1968—-1970
1968 1970
Discriminacdo Cr$ mithdes % Cr$ milhdes ) %
Produc¢do de Carnes 4432 413 10717 54,7
Bovina 308,6 28,8 881,7 45,1
Suina 87,1 8.1 120,0 6,1
Ovina 225 21 346 1,7
Caprina 25,0 2,3 35,4 18
Producdo de Leite 2304 215 332,3 17,0
Avicultura 117,4 11,0 3883 19,8
Pescado 959 9,0 1594 8,1
Variagdo dos Rebanhos 1816 170 38 02
Derivados Animais 25 02 38 02
TOTAL 1.0710 100,0 1.959,3 100,0

FONTE DOS DADOS ORIGINAIS: ETEA-MA,

Segundo dados do Centro Brasileiro de Estatfsticas Agropecudrias, relativos ao ano de 1973, os principais
rebanhos nordestinos eram constitufdos de bovinos (16.313 mil cabegas), suinos {10.942 mil), cabrinos (4.468
mil) e ovinos (4.071 mil).

Em relacdo ao Pais como um todo, o Nordeste participa com 18,0% do rebanho bovino nacional, possuindo
ainda 26,6% do rebanho suino, 79,6% do caprino e 22,7% do ovino, sequndo dados de 1973.

O Estado da Bahia, com 6.885 mil cabecas, concentra 42% do rebanho bovino regional, seguido do Ceard
com 2.035 mil (12,5%).

A taxa de abete da pecudria bovina apresenta baixo fndice no Nordeste, sendo a média do perfodo 1965-71
em torno de 9%. Este ndice, que é idéntico ao desempenho nacional, se situa bem abaixo das taxas de abate de
paises de pecudria desenvolvida. Nos Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia e Argentina a taxa ultrapassa 30%.

A producdo de carne bovina do Nordeste correspondeu em 1971, em termos de quantidade, a 70% do total
de carnes produzidas na Regido. Naquele ano foram abatidos 1.876 mil bovinos, no total de 319 mil toneladas de
carne, correspondendo ao peso de 170 kg por animal. Este peso médio, um pouco superior ao obtido em anos an-
teriores, indica a tendéncia de elevagdo de peso do gado bovino que se vem verificando nos Gltimos anos.

Em 1971 foram abatidos na regido cerca de 1.808 mil sufnos, 1.295 mil ovinos e 1.686 mil caprinos, corres-
pondentes a taxas médias de desfrutes de 16,3%, 16,2% e 16,9%, respectivamente, e peso médio das carcagas de
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52,3, 14,0 e 11,3 kg/cabega para as citadas espécies. A produgdo de carne foi representada por 94,5 mil toneladas
de carne sufna, 18,1 de ovina e 19,0 de caprina.

Produc¢do Extrativa Vegetal

O Nordeste é a mais importante regido do Pafs quanto & produgio extrativa vegetal, tendo participado, du-
rante os Gltimos anos, com mais da metade do total produzido nacionalmente. A produgdoextrativa vegetal par-
ticipa, entretanto, com pequena parcela do valor de produgdo agrfcola regional, com tendéncia declinante, face
ao maior desenvolvimento esperado dos demais subsetores.

Alguns dos mais importantes produtos oriundos da atividade extrativa vegetal do Pafs goncentram-se no
Nordeste, como é o caso do babacu, cera-de-carnauiba, oiticica e castanha-de-caju.

Cerca de duas dezenas de produtos compdem o subisetor extrativo vegetal da Regido, destacando-se, além
dos j4 citados, as produgGes de lenha e carvdo vegetais, licuri e piacava.

A producgdo extrativa vegetal se acha fortemente concentrada no Estado do Maranhdo, com mais da metade
da producdo regional.

A flora nativa regional é extremamente rica em outras espécies que apresentam possibilidades de aproveita-
mento econdmico mediante a extracdo vegetal ou mesmo evoluir até o estagio de cultura organizada.

3 — O CRESCIMENTO DA AGRICULTURA REGIONAL

Desempenho Histbrico

O setor agricola do Nordeste tem apresentado, durante os Gltimos anos, tendéncia de firme crescimento.
Durante o perfodo 1055-69, a agricultura regional cresceu a taxas anuais acima de 5%, apesar da ocorréncia de
alguns anos de seca. Entre 1955-65 o crescimento foi de 5,4% ao ano, chegando a 5,9% ao ano entre 1966-69.

Esses (ndices dizem respeito a resultados médios nos perfodos considerados, vez que ocorreram variagGes
anuais, como também diferencas entre os ritmos de crescimento dos subsetores da agricultura,

NORDESTE )
INCREMENTO DA PRODUCAO REAL DO SETOR AGROPECUARIO
(taxas anuais em %)

Animais e * Extrativa Setor
Perfodos Lavoura Derivados Vegetal Agropecudrio
195560 54 4,8 89 54
196065 49 6,2 7,6 54
195565 51 5,5 8.3 54
196669 7.1 38 6,4 59

FONTE: ETEA-MA.

Do ponto de vista subsetorial , sobressai como aspecto marcante a diminuigio da taxa de crescimento das
lavouras, de 5,4% entre 1955-60 para 4,9% entre 1960-65; o subsetor animal e derivados evoluiu de 4,8% para
6,2% nos mesmos periodos.

Considerando o perfodo de 10 anos (1955-65), a média do crescimento geométrico foi de 5,1% ao ano para
lavouras, 5,5% para a pecuéria e 8,3% para aextrativa vegetal. Nos anos seguintes (1966-69) ocorreram mudancas
na evolugdo -desses subsetores.. As lavouras cresceram 7,1% ao ano, a pecusria 3,8% e a extracdo vegetal 6,4%.

A par dos problemas que afetam a agropecudria regional, deve-se admitir que seu desempenho, no que se
refere ds taxas de crescimento que tem alcangado, pode ser considerado satisfatoério.

A experiéncia histérica indica que poucas 4reas do mundo conseguiram, durante periodos longos, sustentar
taxas de crescimento do setor agricola tdo elevadas quanto as que o Nordeste teve no curso das Gitimas décadas.

Quando isso chegou a ocorrer em outros pafses, teve lugar em 4reas de expans3o de fronteira agricola ou em

franco processo de colonizagdo. Ndo é o caso do Nordeste, cuja agricultura se localiza predominantemente em
éreas ja tradicionalmente ocupadas pelo homem.

Uma comparagdo do crescimento da agricultura entre 54 pafses em desenvolvimento (1), no perfodo
1950-68, identificou apenas 6 pafses que conseguiram alcangar taxas superiores a 5% ao ano, situando-se os de-
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mais entre os seguintes limites: de 4 a 4,9% ao ano: 11 paises; de 3 a 3,9% ao ano: 17 pafses; de 2 a 2,9% ao ano:
14 pafses de 1 a 1,9% ao ano: 3 pafses; com menos de 1% ao ano: 3 pafses.

No processo de desenvolvimento econdmico em uma economia fechada, a tendéncia natural do crescimen-
to da agricultura é de se tornar mais lento que o dos demais setores.

Tal fenbmeno se deve ao diferencial de elasticidade-renda da demanda de produtos agrfcolas, em confronto
com o dos demais bens e servigos, ou seja, com o crescimento da renda, a populacdo passa a consumir produtos
industrializados e servicos em propor¢do maior que os dispéndios com alimentos.

A anélise do comportamento da agricultura no passado mostra que tal fendmeno ndo vinha ocorrendo no
Nordeste. A participacdo da agricultura na renda interna total praticamente se mantinha nos mesmos nfveis, en-
guanto a agricultura crescia entre 5,5 a 6,0% contra, aproximadamente, 7,0 e 7,5% da industria. Apenas nos pri-
meiros anos da atual década a indGstria passou a crescer mais rapidamente {cerca de 11% entre 1970-74).

O desempenho modesto do setor industrial no passado ndo chegou a comprometer o crescimento do setor
agricola devido 3 alta participagdo dos mercados extra-regionais na absorcdo de produtos agrfcolas do Nordeste.

Outro fator a considerar é que, aos atuais baixos nfveis de renda “‘per capita’’ da populagdo nordestina, a
elasticidade-renda da demanda de produtos agr(colas ainda é alta e s6 comecarad a declinar em estdgios mais ele-
vados de desenvolvimento.

Do-ponto-de-vista da oferta, a agricultura regional vem obtendo altas taxas de crescimento a base do mo-
delo tipicamente extensivo.

Tal crescimento, que se caracteriza pela agregacdo progressiva de mais terra e mao-de-obra ao processo pro-
dutivo, tem sido possivel gracas & disponibilidade de uma certa margem de terras agricultaveis ociosas na Regido.

Convém esclarecer no entanto que, para certas culturas de exigéncias ecolbgicas seletivas e em certas dreas
do Nordeste, comegam a aparecer os primeiros sintomas de que essa disponibilidade estd sendo progressivamente
reduzida.

Dessa forma, o crescimento da agricultura regional poderd vir a ser comprometido, caso o Nordeste ndo en-
care seriamente a necessidade de adotar medidas no sentido do aumento da produtividade de sua agropecudria.

Desempenho Recente

Para perfodos mais recentes, inexistem dados oficiais detalhados sobre o crescimento do setor agricola. Os
dados disponiveis dizem respeito ao subsetor lavouras, responsdvel por cerca de dois ter¢os do Produto Bruto da

Agricultura.

As informacdes indicam que teria havido um retardamento no ritmo de crescimento das lavouras, a partir
de 1969. O incremento médio anual da drea de lavouras teria sido de apenas 1,86% ao ano entre 1969-73. Neste
mesmo perfodo o valor da produgdo das lavouras alcangou apenas 2,04% de incremento médio anual.

Dos fatos certamente estdo tornando estes resultados menos favoraveis do que as médias de crescimento da
agricuftura dos dois Gltimos decénios. Em primeiro lugar, em se tratando de um perfodo de apenas 5 anos, a mé-
dia dos resultados anuais & rnais fortemente influenciada pelo desempenho desfavorével dos anos de 1970 (grande
seca) e 1972 (seca parcial).

A tabela a seguir mostra os dados de incremento médio anual da drea e do valor das lavouras referentes a
varios perfodos entre 1955-73, possibilitando estabelecer compara¢es, com base na metodologia antes referida.

NORDESTE
INCREMENTO MEDIO ANUAL DA AREA E DO VALOR DA PRODUCAO DAS LAVOURAS
(Em %)
Perfodos Area Valor
1955-60 5,25 5,88
1960-656 5,64 4,61
1965-69 3,57 5,02
1969-73 1,86 2,04
1955-65 5,40 5,24
1965-73 2,71 3,53
195569 4,87 5,18
1955-73 4,20 4,48

FONTE DOS DADOS BASICOS: Centro Brasileiro de Estatisticas Agropecudrias — F. IBGE.
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O outro fato a considerar é de ordem metodol6gica. As informagdes sobre incremento médio anual foram
computados considerando-se os precos dos produtos agricolas vigentes em 1969, Segundo a Fundagdo Getllio
Vargas, teria havido melhoria relativa nos pre¢os dos produtos agricolas nos Gltimos anos, ficando caracterizada,
desta forma, uma subestimacdo dos valores da produgdo agrfcola, quando computados a base de pregos vigentes
em perfodo anterior.

A SUDENE tem divulgado periodicamente estimativas sobre dados de contas regionais relativas a perfodos
recentes, entre os quais as informacgdes referentes ao setor agricola.

Em 1970, segundo a SUDENE, em conseqligncia da grande seca que se verificou na Regido, o setor agrfcola
reduziu sua produgdo em termos reais, em cerca de 16,6%, comparativamente 4 produgdo obtida em 1969,

Em 1971, a agricultura regional cresceu 22,5% em termos reais, representando este alto fndice uma recupe-
racdo em relacdo aos resultados do ano seco anterior.

J& em 1972, o desempenho voltou a ser negativo estimado em menos de 2,1%. Apesar de ndo ter havido
uma seca na Regido, a estagdo invernosa apresentou-se irregular, caracterizando-se por mé distribuicdo de chuvas.
Houve seca parcial em algumas 4reas, enquanto em outras, as chuvas foram excessivas ou extemporaneas.

O ano de 1973 propiciou uma retomada de posi¢do da agricultura nordestina, vez que, segundo a SUDENE,
o incremento do valor real da agricultura foi de 8,3%. Esse ano caracterizou-se pela regularidade das condigOes
climéticas no Nordeste, a par de um desempenho favoravel dos precos dos principais produtos agrfcolas. Segundo
a Fundacdo GetGlio Vargas, os precos dos produtos agricolas cresceram 37% em termos nominais, enquanto que
0 aumento dos produtos pecuérios foi de 40,8%.

Em 1974, novamente ocorreram fendmenos climaticos que prejudicaram o desempenho da agricultura re-
gional. O regime pluviométrico desse ano foi caracterizado pela ocorréncia de chuvas em excesso que acarretaram
perdas na producdo agricola, comprometendo a taxa de crescimento da agricultura. Segundo a SUDENE a taxa
situou-se em torno de apenas 1,6%.

A previsdo para 1975 é bem mais otimista tendo em vista a normalidade do quadro invernoso, esperando-se
do setor agricola a recuperagdo de sua posi¢ao.

As estimativas com base nas previsSes de safra indicam um crescimento, no mfnimo, entre 8 e 9%. A safra
das dez principais lavouras regionais foi estimada em mais de 15% acima dos resultados obtidos no ano anterior.

Ressalte-se, no entanto, que essa taxa é calculada a partir de uma base muito baixa, decorrente do resultado
desfavoravel obtido em 1974. Caso se confirmem as previsdes, a agricultura regional teria apenas recuperado a po-
sicdo atingida ha dois anos atrés, ou seja, em 1973.

Perspectivas de Crescimento

Os analistas da agricultura do Nordeste tém afirmando que é vidvel admitir que o setor agricola dever4 con-
tinuar a crescer a taxas elevadas.

O mais completo e detalhado estudo que jé foi feito sobre o crescimento futuro do setor agricola regional se
acha contido no trabalho realizado pelo BNB/ETENE acerca das perspectivas de crescimento do Nordeste na pre-
sente década (1).

O estudo, que foi realizado ao infcio da presente década, concluiu pela viabilidade do crescimento do setor
agricola nordestino em torno de 6,5%, como média do perfodo 1971-80. As taxas estimadas para os demais seto-
res foram de 15% ao ano para a industria e 10% para os servigos, compatibilizando 10% ao ano para a economia
como um todo.

A taxa prevista para o setor agricola se situa acima da média do desempenho setorial passado {entre 5 e 6%)
que, conforme se viu, ja & considerada bastante elevada.

A época em que o estudo foi realizado, estimou-se que o setor agrfcola regional seria favorecido, durante a
atual década, por um conjunto de fatores que iriam melhorar o desempenho da demanda de produtos agrfcolas
produzidos no Nordeste.

Foram considerados, entre outros fatores: o0 aumento esperado no ritmo de crescimento demogréfico da re-
gido; a aceleragdo de seu processo de industrializagdo; o maior dinamismo das exportacdes: o maior desenvolvi
mento do Pals e da propria Regido.

Do ponto de vista da produgdo, o crescimento da agricultura regional a taxas mais elevadas nio deveria
ocorrer 3 base do simples crescimento espontdneo. Exigiria, antes, a adogdo de um conjunto de medidas por parte
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do setor governamental e dos préprios agricultores con: o intuito de alcancgar crescimento mais acelerado e o de-
senvolvimento da agricultura nordestina.

A partir das conclusdes do estudo foram sugeridas algumas medidas julgadas capazes de assegurar um me-
lhor desempenho setorial com vistas ao seu crescimento e modernizacdo e que constituem subsfdios para a fixacdo
de diretrizes para a agricultura do Nordeste.

Tais medidas dizem respeito: & elevagdo da produtividade das principais culturas mediante a maior utilizagdc,
de insumos modernos; ao aproveitamento das 4reas irrigaveis; ao aumento da producdo e da produtividade dos
principais produtos de exporta¢do; ao aproveitamento de novas oportunidades agricolas; ao desenvolvimento dos
instrumentos de apoio 8 moderniza¢do do setor, especialmente de pesquisa agrondmica e tecnologica, associada ao
desenvolvimento da agropecudria e da agroinddstria.

O crescimento futuro da agricultura do Nordeste pode também ser analisado a luz do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, relativo ao periodo 1975-79.

Este documento oficial do Governo Federal que estabelece as diretrizes bésicas para o desenvolvimento na-
cional, fixa as metas de crescimento econdmico para o Pais e para as grandes regides brasileiras.

No caso do Nordeste, foram estabelecidas duas alternativas de crescimento para o Produto Interno Bruto re-
gional a nfvel setorial e global. No caso da agricultura, o Il PND fixou como meta para o qliingliénio um cresci-
mento do setor entre 6,8 a 7,2% ao ano.

As metas regionais definidas para os demais setores econdmicos sdo as seguintes: setor industrial {16,6% a
17,6% ao ano): setor terciario (12,0% a 13,0% ao ano); e crescimento global do PIB (12,4% a 13,2% ao ano).

Como se vé, as metas estabelecidas no [| PND para o setor agricola do Nordeste se situam em niveis supe-
riores ao estimado pelo BNB no estudo sobre as perspectivas da agricultura.

Vale salientar ainda uma diferenca fundamental quanto ao enfoque do cresciment» do setor agricola de
acordo com as duas fontes citadas.

A alternativa de crescimento da agricultura nordestina a que se refere o trabalho do BNB & o resultado de
um estudo a nivel técnico sobre as perspectivas do setor, em decorréncia do qual se concluiu pela viabilidade do
crescimento agrfcola segundo a taxa de 6,5% ao ano. A se confirmarem as hipGteses levadas em conta no mencio-
nado estudo e caso sejam efetivadas as medidas sugeridas, é admissivel que o crescimento do setor possa ocorrer
de conformidade com a mencionada taxa.

Ao contrario, os dados do I PND representam uma meta de Governo. A posicdo oficial do Governo Fede
ral é de que o setor agricola do Nordeste deva crescer segundo taxas entre 6,8 a 7,2% ao ano, durante o perfodo
1975-79. Parte-se, neste caso, da pressuposi¢do de um comprometimento do setor governamental quanto d adogdo
das medidas necessarias a efetivacao do crescimento da agricultura segundo as taxas previstas.

Tais medidas ja estdo previstas no proprio || PND e sdo constituidas pelas diretrizes, programas e projetos
relacionados com o desenvolvimento da agricultura de cuja execugdo se espera possa a Regido alcangar os resulta-
dos esperados.

NORDESTE
TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO ANUAL
(Em %)
Setores BNB/ETENE Il PND (1975-79)
(1971-80) 13 Hipotese 23 Hipdtese
Agricultura 6,5 6,8 7.2
Indastria 15,0 16,6 17,6
Servicos 10,0 12,0 13,0
Total 10,0 12,0 132

FONTE :BNB/ETENE — Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980.
I1 Plano Nacional de Desenvolvimento — Programa de A¢do do Governo para o Nordeste. 1975/79.

4 — POSSIBILIDADES DE EXPANSAO DA DEMANDA

O crescimento da produgdo agricola, além dos fatores inerentes as possibilidades de aumento da oferta de
produtos agricolas, esta intimamente condicionado a dimensdo dos mercados para absorver tais produtos.
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Dessa forma, para o estudo das possibilidades de crescimento do setor agricola nordestino, deve-se levar em
conta a andlise de duas ordens de fatores:

a) De um lado, os elementes que determinam as condi¢des para uma evolugdo mais acelerada da demanda

de produtos oriundos da agropecudria; )
b) Ao mesmo tempo, deve ser apreciada a viabilidade do crescimento da producdo;

A oferta de produtos agricolas deverd ser analisada em relagdo as possibilidades reais de aumento da pr-odu-
¢do, considerando-se, para tanto, a disponibilidade e o grau de influéncia de cada um dos fatores que determinam

seu nfvel de expansdo.

Sem pretensdo de esgotar uma lista completa dos principais itens que podem interferir no aumen?o dakprc.>-
dugio, devem ser levados em conta, entre outros: a disponibilidade de terra apta 4 atividade agrfcola; a |anLienC|a
dos fendmenos climaticos; a infra-estrutura ffsica para produgdo e comercializacdo; a disponibilidade de mao-de
obra agricola e de conhecimento tecnolégico aplicével 4 agricultura; o grau de participagdo das estruturas de apoio
ao setor, tais como pesquisa e experimentagdo; extensdo e crédito rural, abastecimento de insumos.

Com relagdo a demanda, dever-se-d verificar quais os principais elementos que a compoem a analisar sua po-
tencialidade para crescimento mais acelerado.

As possibilidades de crescimento da demanda de produtos agrfcolas do Nordeste podem ser analisados sepa-
radamente quanto & alimentagdo da populagdo regional, ao suprimento de matérias-primas agr(colas produzidas
no Nordeste para a indGstria da propria Regido, e & exporta¢do de produtos agr(colas do Nordeste para outras re-
gides do Pafs e para o exterior.

Alimentos — A demanda de alimentos para suprir as necessidades da populacdo regional apresenta certa rigi-
dez quanto as possibilidades de crescimento acelerado.

O crescimento dademanda alimentar é fungdo do incremento populacional e de modificacBes dos niveis de
renda “‘per capita” da popula¢do, considerando-se ainda a influéncia da elasticidade-renda da demanda por ali-
mentos.

Partindo-se do pressuposto de que, a curto ou médio prazo, estas variaveis ndo se alteram substancialmente,
ndo se devera esperar modificagdes substanciais no ritmo de crescimento da demanda alimentar em relacdo a pe-
rfodos anteriores.

O estudo do BNB, anteriormente citado, levou em conta o crescimento populacional de 2,8% ao ano e o
incremento da renda ‘‘per capita’’ de 7,0%, durante a presente década.

A partir desses valores foi possivel estimar que a demanda de alimentos para a populacdo regional poderd
crescer segundo a taxa de 5,5% ao ano no mesmo periodo.

Exportagoes de Produtos Agrfcolas — A dimensdo insatisfatéria do mercado interno nordestino, decorrén-
cia dos incipientes padrdes de consumo médios da populagdo, até mesmo quanto a produtos alimentares, deverd
exigir da Regido a busca de novas alternativas para a comercializacdo de suas safras agr(colas.

Neste sentido, os mercados mundiais e as demais regides do Pai's podem constituir valiosas vdlvulas de esca-
pe para a comercializagdo da producdo agricola regional em volumes que poderdo ser bastante:: expressivos.

As exportacOes de produtos agrfcolas do Nordeste para o exterior e para o restante do Pafs tém representa-
do, tradicionalmente, parcelas significativas do valor da produgdo agrfcola regiona!. Consoante ji visto anterior-
mente, esta participacdo tem girado, durante os ultimos anos, em torno de 15 a 20% do Produto Bruto Agrfcola
regional, somente quanto a produtos destinados ao exterior, acrescido de valores bastante significativos em expor-
tagOes para as demais regioes brasileiras.

As estimativas de crescimento do valor das exportagGes de produtos agricolas, conforme os dados do j4 cita-
do estudo sobre as perspectivas da agricultura do Nordeste, indicam taxas geométricas para a presente década, de
5,0% para exportages para o exterior e 8,2% para produtos destinados ao restante do Pafs.

Como se vé, estas taxas ja se situam em niveis bastante elevados, donde se presume que dificilmente poderd
ser esperado aumento mais substancial. No caso especial do Nordeste, isto se torna ainda mais dificil, vez que a
atividade exportadora ja alcanca expressdo muito elevada para a economia agricola regional.

Eventualmente poderdo ocorrer aumentos elevados no volume de negdcios externos em relagdo a um ou
outro produto isoladamente, conseqiigncia de circunstancias de ordem conjuntural. Mesmo assim, ndo deverdo ser

esperadas melhorias no nfvel geral do desempenho de exporta¢des de produtos agricolas. A consecucdo das taxas
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de crescimento antes referidas jé indica, por s s6, a necessidade da realizagdo de um amplo esforco regional dirigi-
do no sentido da manuten¢do dos mercados tradicionais para os produtos agricolas tradicionais que compdem a
pauta de exportacdes nordestinas.

Ao mesmo tempo, deverd ser desencadeado um programa promocional no sentido de buscar novos merca-
dos para produtos agricolas tradicionais, bem como de procurar diversificar a pauta de exportacées mediante in-
clusdo de novos produtos oriundos da agricultura.

Importante colaboracdo neste sentido poderd ser prestada pelo sistema regional de promogdo de exporta-
¢Oes, o denominado sistema das PROMOEXPORTs.

Referido sistema, recentemente implantado no Nordeste por iniciativa da SUDENE, BNB e Governos Esta-
duais, tem entre seus objetivos o crescimento e a diversificacdo das exportagdes nordestinas, seja de produtos tra-
dicionais, seja de produtos ndo tradicionais manufaturados ou agricolas.

Matérias-Primas — Dentre as poss(veis fontes de absor¢3o de produtos oriundos do setor agrfcola, a indGstria
de transformacdo desponta como alternativa das mais expressivas.

No atual nivel de desenvolvimento do setor agr(cola regional, esta possibilidade se revela ainda mais evi-
dente.

A premissa bdsica é de que o setor industrial apresenta potencialmente, possibilidades de absorver matérias-
primas agrfcolas em escala crescente em maior proporgdo que os mercados interno e externo de produtos “‘in na-
tura”.

Inicialmente, deve-se considerar que a participacao da industria regional na absorcdo de produtos agricolas
produzidos no Nordeste é ainda muito baixa. Isto significa dizer que parcelas proporcionalmente menores da pro-
ducdo agrfcola regional se destinam a suprir as necessidades do parque industrial da Regido, comparativamente aos
bens agricolas destinados ao consumo alimentar e ao suprimento dos mercados extra-regionais.

Uma perfeita quantificagdo neste sentido torna-se dificil, vem que, freqlientemente, muitos produtos agri-
colas destinam-se simultaneamente a vdrias finalidades. E facil comprovar, por exemplo, que parte da produgdo
nordestina de um determinado produto se destine 3 alimentacdo da populacdo regional, enquanto outra parte é
utilizada como matéria-prima industrial ou mesmo comercializada para fora da Regido.

O ja mencionado estudo sobre as perspectivas da agricultura no Nordeste fornece dados que permitem esti-
mar as diversas destinagOes de produgdo agr(cola regional, ao menos com relacao a producao de lavouras.

Segundo o estudo, no ano de 1971, apenas 6,4% da produgdo das lavouras teria se destinado ao abasteci
mento do parque fabril da Regido. O item alimentos predominava com 64,7%, seguido das exporta¢Oes para o ex-
terior com 21,5% e para o resto do Pafs com 7,4%.

Para 1980, segundo a estimativa realizada, a situacdo pouco serd alterada. As matérias-primas deverdo al-
cancar 8,0% enquanto que os alimentos deverdo continuar predominando com 62,5%, seguidos de exportacdo
para o exterior com 19,7% e para o resto do Pal's com 9,8%.

NORDESTE
ESTIMATIVA DO VALOR DA DEMANDA DE PRODUTOS DE LAVOURAS
1971-1980
1971 1980
Destinagdo
Cr$ milhdes % Cr$ milhdes %
Alimentos 1.890,1 64,7 2.940,9 62,5
Exportacdo para o Exterior 628,8 215 925,6 19,7
Exportagdo para o Resto do Pais 215,8 7.4 459,0 98
Matérias-primas 1879 6,4 378,0 8,0
Total 2.922,6 1000 47035 100,0

FONTE: BNB/ETENE — Perspectivas de Desenvolvimento do Nordeste até 1980.

O crescimento da demanda de matérias-primas agricolas para o abastecimento da industria regional é esti-
mado em 6,6% ao ano, durante a presente década.
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Para o cilculo desta estimativa foram levados em conta apenas as matérias-primas mais tradicionais, ou seja:
algoddo, cana-de-aglicar, mamona, sisal, tomate e, fumo, Estes produtos certamente compreendem a maior parte
do valor tota! do suprimento regional a industria de beneficiamento de produtos agr(colas do Nordeste.

Muitos outros produtos, seguramente, foram deixandos de lado. Entretanto, face @ menor expressdo quan-
titativa destes Gltimos em comparagdo com os principais produtos, sua inclusdo no cdlculo pouco alteraria a con-
clusdo a que se chegou quanto 3 pequena participa¢do da produgio destinada a processamento industrial, no com-
puto geral da produgdo agrfcola do Nordeste.

H& que se considerar, ainda, um grande nimero de outros produtos agrfcolas que, nem sequer chegam a ser
aproveitados industrialmente, mas que apresentam potencialidade neste sentido.

5 — AS AGROINDUSTRIAS E O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO NORDESTE

No presente item pretende-se avaliar a participa¢cdo das agroindUstrias no contexto geral do setor industrial
nordestino, mormente apés a implantagao do distema de incentivos fiscais, a partir do infcio da década pessada.

Uma andlise do atual programa de desenvolvimento industrial do Nordeste implicaria verificar em detalhe a
contribuicdo de cada um dos diversos géneros industriais no processo em andamento.

No caso das agroind(strias, este estudo comparativo se reveste de maior importancia, face ao papel funda-
mental que as empresas que insumem produtos agricolas devem desempenhar no processo de desenvolvimento em
seus estéagios iniciais, como é o caso da atual etapa do desenvolvimento do Nordeste.

Na estratégia do desenvolvimento regional definida a partir do estabelecimento da agdo coordenadora exer-
cida pela SUDENE, tem sido destacada sempre a participagdo fundamental atribuida ao setor industrial, como
um dos pilares bésicos para que se alcance o desenvolvimento econdmico do Nordeste.

A necessidade da implantacdo de um setor industrial forte e a consequente aceleragdo do processo de indus-
trializacdo tém figurado, repetidamente nos documentos que consubstanciam a nova fase desenvolvimentista por
que passa a Regido. Isto & verdade desde os primoérdios da SUDENE, conforme consta do relatério do GTDN,
constando também nos vérios Planos Diretores e, mais recentemente, nos Planos Regionais de Desenvolvimento.

E 16gico supor-se que um programa de industrializacio que viesse a ser implantado na drea fosse voltado pa-
ra o aproveitamento de matérias-primas regionais. No caso do Nordeste, a disponibilidade de matérias-primas com
potencial para industrializagdo constitui um dos compontentes importantes das vantagens comparativas que a Re-
gido oferece para que aqui seja implantado um programa de desenvolvimento industrial,

E lbgico supor-se, ainda, que o setor agrfcola deveria participar prioritariamente com parcelas preponderan-
tes no fornecimento de matérias-primas para o parque manufatureiro. Tal hip6tese tem por base, de um lado, as
amplas possibilidades que o setor agrfcola regional apresentaria para fornecer matérias-primas industrializéveis pa-
ra a indGstria nascente, em condig¢Ges presumivelmente competitivas. De outra parte, ao insumir produtos agr(-
colas, o setor industrial estaria desempenhando o papel que lhe cabe no processo de desenvolvimento econdmico,
qual seja o de propiciar a ampliacdo do mercado para tais produtos, assegurar a redugdo de perdas da produgdo
agrfcola, além de outras vantagens, com repercussdes as mais favoraveis sobre o setor agricola e contribuindo para
o desenvolvimento equilibrado.

Pela andlise dos dados que se reuniu sobre o assunto, foi possfvel concluir que isto ndo vem ocorrendo, ao
menos em uma intensidade que possa ser aceita como desejavel.

Ao contririo do que se poderia ser levado a imaginar, o programa de desenvolvimento industrial montado
na Regido a partir da Gltima década ndo tem no setor agrfcola a base principal do fornecimento de matérias-pri-
mas.

E verdade que a nova indistria regional estd sendo implantada para o aproveitamento de matérias-primas
regionais, pois ndo estdo se verificando importacdes significativas de matérias-primas bésicas, salvo algumas poucas

excessdes. Entretanto, ndo é o setor agrfcola do Nordeste o principal beneficidrio do programa de industriali-
zagao.

Tal conclusdo pode ser tirada a partir da andlise da distribuicio dos investimentos aprovados pela SUDENE
para projetos industriais na Regido, sequndo os diversos géneros industriais.

A tabela a seguir mostra a distribuicdo dos investimentos totais dos projetos industriais aprovados e a parti-
cipagdo da SUDENE mediante o aporte de incentivos fiscais, desde o infcio do estabelecimento do sistema de in-
centivos, até o més de junho de 1975.
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Os dados revelam que os géneros industriais que utilizam matérias-primas agricolas ndo predominam no
cdmputo geral do programa de desenvolvimento industrial da regido.

Para efeito da presente andlise, os géneros industriais foram agrupados em trés categorias: a) os géneros cujas
indastrias utilizam preponderantemente matérias-primas agricolas; b} os géneros que utilizam matérias-primas nio
agricolas; c) os géneros mistos, compostos de indlstrias que utilizam matérias-primas agrfcolas e também por in-
dustrias que utilizam matérias-primas ndo agricolas.

a) IndGstrias que utilizam matérias-primas agricolas — o grupo das inddstrias que utilizam matérias-primas
,oriundas da agropecudria correspondem tdo somente a 11,4% dos investimentos totais aprovados pela
SUDENE e a 14,2% do aporte de incentivos, constituindo o grupo de menor significagdo.

Este grupo, formado pelas indUstrias cuja matéria-prima principal teve sua origem em uma forma ou de ou-
tra na agropecuaria, inclui as industrias de madeira, mobiliario, couros e peles, produtos alimentares, bebidas, fu-
mo, papel e papeldo, produtos farmacéuticos e medicinais.

JONRESTS
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b) IndGstrias que utilizam matérias-primas ndo agricolas — Por sua vez, o grupo das indastrias que utili-
zam como matéria-primas produtos nao agricolas englobam 36% dos investimentos e absorveram 40,5%

dos incentivos.

Este grupo & formado pelas indistrias editorial e grafica, de minerais ndo metélicos, metalGrgica, mecénica,
de material elétrico e de comunicagdes, de material de transporte, de borracha, de produtos de matéria plastica,
estrativa mineral e diversos.

c) IndGstrias mistas — o grupo mais importante é o das indQstrias mistas, com 52,6% dos investimentos e
45,3% dos incentivos fiscais. E formado pelas indGstrias quimicas, téxtil, de perfumaria, sabdes e velas,
e de vestudrio e calgados.

Em relag3o a este grupo, tentou-se estimar separadamente a participagdo relativa das indGstrias que utilizam
insumos agricolas e ndo agrfcolas em cada género industrial.

Faz parte deste grupo a indGstria qulmica, o mais importante género industrial em implantacdo no Nordeste
quanto ao aporte de investimentos e incentivos. A indGstria qufmica participa com 36,7% dos investimentos totais
dos projetos aprovados e com 27,5% dos incentivos fiscais.

Este género & formado basicamente pela indistria petroquimica cuja implantagdo, face a propria caracterls-
tica da atividade, reconhecidamente intensiva de capital, exige altos volumes de recursos. Os investimentos na in-
dlstria petroqufmica, concentrada na Bahia, correspondem a cerca de 80% do total da inddstria quimica. Este gé-
nero além de outros tipos, é formado ainda, pelas industrias de fertilizantes e de ceras e Oleos vegetais.

Esta Gltima, do ponto-de-vista da presente andlise, interesse diretamente ao setor agrfcola. Pela analise dos
projetos aprovados, estimou-se que somente 3,3% dos investimentos e 5,4% dos incentivos na indistria quimica se
referem a beneficiamento de ceras e sementes oleaginosas. Admitindo-se tais percentuais, chega-se para a indlstria
de ceras e de dleos a cerca de 1,2% dos investimentos totais e 1,5% dos incentivos fiscais da SUDENE em todo o
periodo considerado.

O segundo mais importante género deste grupo é o da indUstria téxtil, que concentrou 11,9% dos investi-
mentos e 13,1% dos incentivos fiscais.

Admitiu-se que cerca de 80% dos investimentos neste género se referem ao beneficiamento de fibras natu-
rais (algoddo, sisal). O restante corresponderia a fibras sintéticas ndo oriundas da agropecuaria. Dessa meneira,
pode-se concluir que a industria de fibras naturais teria concentrado 9,6% dos investimentos aprovados e 10,4%
dos incentivos fiscais.

Para as indistrias de vestuério e calgados, e perfumaria, sab8es e velas estimou-se que os investimentos se
destinaram em partes iguais para o beneficiamento de matérias-primas agricolas e ndo agricolas. Os dois géneros,
em conjunto, correspondem, entdo, a 2% dos investimentos totais e 2,4% dos incentivos fiscais relativos a indus-
trializagdo de produtos agricolas.

Resumindo-se os dados parciais relativos a industrializagdo de matérias-primas agricolas nos géneros de in
dustrias inclufdas no grupo dos mistos, se alcanga 12,8% quanto a investimentos totais aprovados e a 14,3% de in-.
centivos fiscais.

Somando-se a estes, os percentuais referentes ao primeiro grupo, ou seja, o que inclui inddstrias que utili-
zam preferentemente produtos agricolas, se alcanga o total de 24,2% dos investimentos e a 28,5% dos incentivos.

Significa dizer entfo que, apenas cerca da quarta parte do esforgo até agora dispendido em prol do desen
volvimento do setor industrial do Nordeste teve por base a agropecuéria regional.

E inegavel que a implantagdo de certas categorias de indistrias, mormente as denominadas indastrias ding
micas, exigem maiores volumes de recursos. Neste caso se incluem, entre outras, as ind(strias metalGrgicas, qui-
mica, mecénica, de borracha, de produtos de matéria pléstica, etc.

Ainda assim, deve-se reconhecer, a luz dos nimeros apresentados, que o potencial do Nordeste para o de-
senvolvimento de agroindustrias ainda ndo esta sendo suficientemente aproveitado.

Por outro lado, esta constatacio permite afirmar que o Nordeste ainda ndo esgotou as possibilidades de
aproveitamento industrial de matérias-primas agricolas de que é capaz de produzir, estando este potencial quase
que inteiramente a disposi¢do de programas voltados para seu desenvolvimento efetivo.

6 — OPORTUNIDADES AGROINDUSTRIAIS NO NORDESTE

Uma abordagem sobre oportunidades agroindustriais no Nordeste exige a prévia definigdo acerca do que ve-
nha a ser uma agroindistria.
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. Existem diferentes conceitos sobre a natureza da agroindistria, assunto que constitui, ali4s, matéria polé-
mica.

Os vérios conceitos consideram, em varios graus de abrangéncia, entre outros aspectos: a) a atividade inte-
grada agricultura-indastria, compreendendo a produgdo parcial ou total da matéria-prima agricola e sua transfor-
mac¢do ou beneficiamento industrial; b) isoladamente, a parte de produgdo industrial, correspondendo a transfor-
macio ou'beneficiamento de matérias-primas agricolas; ¢} também de forma isolada, a parte inerente & producio
das maténas—primas agricolas a serem submetidas aos processos de beneficiamento ou industrializagdo; d) a produ-
¢do industrial de insumos para utilizagdo na agricultura, mesmo que pertencentes a categorias industriais que ndo
utilizam matérias-primas agricolas, como & o caso das indUstrias de fertilizantes, corretivos, defensivos maéquinas
agricolas, medicamentos veterinérios, etc. I '

Para fins da presente analise considerou-se agroindGstria as indistrias que absorvem matérias-primas oriun-
das do setor agropecuério, independentemente de terem sofrido ou nfo prévia transformagdo industrial.

Como conseqléncia, o conceito de oportunidade agroindustrial é aqui referido a nivel de produto agricola.

E evidente que o conceito de oportunidade agroindustrial & bem mais amplo do que a simples visdo pelo.la-
do da disponibilidade de matéria-prima. Muitos outros aspectos devern ser considerados, além da possibilidade da
produgdo de matéria-prima agricola industrializdvel. Questes relativas & disponibilidade de tecnologia industrial
recursos financeiros necessarios, infra-estrutura para produgdo e comercializagdo, tamanho e localizag§o dos em:
preendimentos, aspectos mercadol6gicos, pregos, afora muitos outros, devem fazer parte do rol dos assuntos que
zrzcisam ser analisados para que se possa chegar a conclusio sobre a existéncia ou nfo de uma efetiva oportuni-

ade.

E.ntretanto, a base de qualquer estudo sobre oportunidade agroindustrial deve partir da presungdo de que
determinado produto agricola existe ou pode ser produzido em quantidade e condicdes adequadas-para fins de
industrializagdo.

As estatlsticas oficiais de produgdo agricola do Nordeste indicam que existem em toda a Regido cerca de 40
lavouras cultivadas, 8 espécies animais e 20 espécies de flora nativa regional exploradas economicamente através
da atividade extrativa.

Além destes, um nimero bastante elevado de novas culturas ou novas espécies animais podem vir a ser in-
troduzidas ou terem seu nfvel de exploragdo sensivelmente ampliado. 1gualmente, um nimero presumivelmerite
grande de espécies da flora e da fauna nativa regional apresentam possibilidade de virem a ser explorados econo-
micamente. Constituem as denominadas novas oportunidades para a agropecuéria regional. Seu desenvolvimento
estd na dependéncia de programas espec(ficos, para que possam passar a constituir efetivas atividades econdmicas
e contribuir para a maior diversificagdo e crescimento mais acelerado do setor agr(cola.

A grande maioria dos produtos inclufdos em todas as categorias antes citadas — lavouras, pecudria, extrati-
va vegetal e novas oportunidades — constituem, alguns de forma efetiva, outros ainda potencialmente, oportuni-

dades agroindustriais para o Nordeste.
As oportunidades agroindustriais do Nordeste podem ser agrupadas segundo os seguintes tipos de produtos:

a) Os mais tradicionais — Produtos agricolas dentre os mais importantes quanto ao valor da produgéo agri-
cola regional e cujo aproveitamento econdmico somente se torna possivel apds passar obrigatoriamente
por processos de beneficiamento ou industrializagdo. Este grupo abrange, entre outros, 0 algoddo, cana-
de-aclcar, cacau, sisal, mamona, arroz, carna(ba, fumo, oiticida, babagu, caju {castanha).

b) Os de grande potencialidade — Constituldo de produtos com elevada participagdo no valor da produgdo
agricola regional mas que se destina a processamento industrial apenas em proporgao insignificante. A
maior parte é utilizada em consumo “in natura” ou beneficiado por processos muito rudimentares.

Os produtos inclufdos neste grupo apresentam grande potencialidade para industrializagdo. Alguns necessi-
tam de aperfeicoamento de certas processos de transformagao, objetivando a produgdo de novos produtos deriva
dos. Este grupo inclui as culturas de milho, mandioca, banana e manga.

De forma geral, o Nordeste apresenta condi¢cBes favoraveis para, a curto ou médio prazo, ampliar significati-
vamente a oferta desses produtos, dada a tradi¢do que apresentam em toda a Regido como lavouras importantes.

¢) Os de menor importdncia atual — Este grupo compreende 0s produtos que atualmente apresentam me-
nor importéncia relativa quanto & formagdo do valor da producéo agricola regional. E formado por pro-
dutos total ou predominantemente consumidos “in natura’’. Na maioria dos casos a parcela destinada &
industrializagdo é insignificante. Para alguns outros produtos.a industrializagdo inexiste.

Este grupo inclui produtos de elevado grau de perecibilidade, especialmente frutas e hortaligas. Dele fazem

219



parte os seguintes produtos: laranja, limdo, caju (pseudofruto), tomate, maracuji, mamdo, goiaba, sapoti, graviola,
pinha, caja, tamarindo, cupuagu, piquibacuri, assal, buriti, genipapo, jambo, carambola, umbu, jaca, mangaba,
abacaxi, uva, cebola, abacate, cenoura, rabanete, pepino, pimentdo, couve-flor.

d) Novos Produtos — Este item engloba os produtos com possibilidade de serem introduzidos na Regido e
que apresentam boas perspectivas de exploragdo econdmica, com vistas & diversificagdo e maior cresci-
mento da agricultura regional. Inclui ainda os produtos jd em fase inicial de exploracdo. E o caso da
soja, gergelim, amendoim, girassol, sorgo, milheto, alfafa, seringueira, dendé.

Se forem apoiados, inicialmente a partir da formag3o de uma demanda efetiva para fins de industrializagdo,
deverdo apresentar, seguramente, condi¢do de éxito bem maior.

e) Produtos Pecuidrios — No que se relaciona com as carnes, 0 aproveitamento atual dos produtos pecua-
rios vem ocorrendo predominantemente com base de simples processos de abate e consumo "'in natu-
ra”’. A atividade industrial se mostra ainda bastante incipiente. As modernas técnicas de frigorificacdo
e industrializacdo podem significar perspectivas de maior aproveitamento de sub-produtos, bem como
de diversificagdo da oferta de derivados animais.

Quanto aos demais produtos da pecuaria — leite, ovos, couros e peles — alguns j& vém sendo aproveitados
industrialmente, o que ndo esgota todavia a possibilidade do aperfeicoamento e expansdo de seus processos de
industrializagdo.

7 — A AGROINDUSTRIA NOS PROJETOS DE IRRIGACAO

Na atual fase do programa de irrigagdo do Nordeste, uma questdo fundamental tem se apresentado aos res-
ponsaveis por sua execu¢do: O que produzir?

Em princlpio, poder-se-ia argumentar que ndo deveria haver maior problema neste sentido, vez que esta
previsto que o Nordeste pretende fazer crescer sua area irrigada de pouco mais de uma dezena de milhar de hecta-
res atuais para cerca de cem mil hectares até o final da década.

A Regido Nordeste, como um todo, dispde atualmente de uma &rea total cultivada de cerca de 12 milh&es
de hectares.

Assim sendo, o crescimento da area irrigada na intensidade prevista na programacdo oficial do DNOCS e da
CODEVASI® ndo devera provocar maior impacto sobre o crescimento total da area agrfcola regional, a qual de-
vera alcancar, ao final da década, cerca de 18 milhGes de hectares.

Mesmo se admitindo que, em média, cada hectare irrigado corresponde, em termos de volume produzido, a
varias vezes a produ¢do de um hectare ndo irrigado — h4 quem afirme que equivale até a dez vezes — ainda assim
o impacto da irrigagdo ndo deveria ser tdo elevado.

Ao que se sabe, a causa do dilema sobre o que produzir se situa em outra ordem de problema.

Face ao alto custo dos investimentos requeridos, os projetos de irrigagdo tém-se revelado inadequados para
o cultivo de culturas tradicionais predominando, nas areas irrigadas do Nordeste, uma relacdo desfavoravel entre
0s precos alcancados pelos produtos e seu custo de produgdo. Mesmo que se consiga, mediante a irrigacdo, dupli-
car ou triplicar a produtividade das culturas tradicionais, o que ja é bastante freqliente em 4areas irrigadas no Nor-
deste, ainda assim a rentabilidade se mostra insatisfatoria.

Talvez somente em nfveis mais elevados de produtividade, algo como 8 a 10 vezes os resuttados médios al-
cangados na regido, seja possivel as culturas tradicionais tornarem-se economicamente rentéveis sob irrigacdo. Esta
alternativa ndo deve ser desprezada e devera ser buscada através do aperfeigoamento dos métodos de produgdo,
com a intensificacdo do esfor¢o de pesquisa agrondmica em &reas irrigadas. A experiéncia mundial indica que limi-
tes elevados de produtividade sdo tecnicamente possiveis de serem alcancados em culturas como as de milho, ar-
roz e algodao. ‘

Os produtos de alto valor unitrio tém sido apontados como solugdo para projetos irrigados. Entretanto, no
Nordeste, poucos produtos conseguem alcangar um volume total de receita por unidade de area que permita ca
racterizé-los como de elevado valor unitério. Entre esses, incluem-se, em sua maior parte, as frutas e hortaligas.

Tais culturas figuram entre as que so inicialmente lembradas pelos planejadores dos projetos governamen-
tais de irrigacdo.

No entanto, apresentam, como principal limitagdo, a insuficiente dimensdo de mercado. Quase sempre s3o
produtos com pequeno consumo ‘‘per capita’” e ndo apresentam possibilidades de expansdo desse consumo a cur-
to ou meédio prazo, dadas as caracterfsticas do mercado consumidor, o baixo nivel de renda da populagio, afora
habitos alimentares tradicionais.
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Tal limitagdo vem significar, na pratica, gue os projetos de irrigagdo ndo deverdo continuar indefinidamente
a se basear em hortaligas e frutas. Forgosamente criar-se-iam excedentes sem oportunidades de comercializagdo.
Todo o programa regional de irrigagdo ficaria comprometido, gerando-se desestimulos que poderiam afetar o cres-
cimento do setor agricola regional como um todo.

Logicamente, duas safdas se apresentam: a exportagdo dos produtos agricolas "in natura’’ ou sua industria-
fizagdo.

Quanto a primeira, ndo é aplicavel na maioria dos casos, dado o alto grau de perecibilidade desses produtos.

A industrializagdo surge, entdo, como opg¢do das mais vélidas para os produtos agrfcolas produzidos nas
areas irrigadas.

A agroindGstria funcionaria como absorvedor dos excessos de produg¢do dos produtos nobres de que a de-
manda “‘in natura’’ se revelasse incapaz de consumir.

A principal- vantagem da implementagdo de empreendimentos para industrializacdo de matérias-primas agri-
colas, oriundas dos projetos de irrigagao, seria a criagdo de uma demanda estavel para esses produtos, reduzindo os.
riscos causados pelas flutuacGes de mercado e pelos excessos de produgao.

Outras vantagens adviriam ainda: em areas irrigadas, torna-se possivel ajustar os programas de plantio e os
cronogramas de colheita as necessidades do parque industrial em termos de suprimentos adequadamente constan-
tes de matérias-primas.

Sabe-se que atualmente, no Nordeste, os projetos de irrigacdo representam, sem davida, a possibilidade mais
evidente de difusdo de moderna tecnologia agricola com vistas a sua adogdo bem como de diversificagdo da agri-
cultura regional. Caso sejam associados a agroindlstria, os projetos de irrigagdo teriam perspectivas ainda mais fa-
voraveis no sentido da modernizacdo e da diversificagdo.

Além desses, podem ser citados, ainda, como contribuicdo da agroinddstria sobretudo de produtos oriundos
de areas irrigadas: a elevagdo do nfvel do emprego e sua diversificagdo de oportunidades; e redugdo dos fluxos mi-
gratorios campo-cidade e das pressdes demograficas sobre os centros urbanos; a melhoria geral de nivel de renda
no meio rural; a criagdo de maiores possibilidades de crescimento do mercado interno; a expansdo das exporta-
¢Bes, com a abertura de novos mercados no exterior e a diversificacdo da oferta de produtos exportaveis.

8 — O DESENVOLVIMENTO DA AGROINDUSTRIA EM PROJETOS DE IRRIGACA.O

A instalacdo de uma agroindlstria em projetos de irrigagdo conta, certamente, com iniimeras facilidades de-
correntes das condicBes mais favoraveis que o projeto de irrigagdo apresenta e que podem influir sobre a produ-
¢do, a transformacdo industrial e a comercializagdo de insumos e produtos. Entre essas vantagens, podem ser cita-
das a infra-estrutura flsica existente na area dos projetos, a possibilidade de assisténcia técnica mais intensiva, o
mais facil acesso ao crédito por parte dos produtores rurais, o suprimento adequado de insumaos, a possibilidade
do estabelecimento de uma politica de pregos que beneficie produtores e industriais, facilidades quanto & comer-

cializagdo, etc.

Em ambito mais geral, entretanto, o éxito de um programa de agroindGstria associado a projetos governa-
mentais de irriga¢do implica a prévia adogdo de algumas medidas relacionadas com a identificacdo de oportuni-
dades, o financiamento dos empeendimentos e a promog¢do da atividade. )

Algumas dessas medidas poderdo ser implementadas diretamente pelos organismos responséveis pelo pro-
grama de irrigagdo, DNOCS e CODEVASF, no caso do Nordeste. Qutras, no entanto, face a8 maior complexidade
ou a implicacdo interinstitucionais, exigem uma atuacdo conjunta de vérias entidades.

a) ldentificacdo de Oportunidades — Os projetos de irrigagcdo apresentam amplas possibilidades para a pro-
ducdo de um nGmero bastante elevado de produtos agricolas possiveis de aproveitamento industrial.

No entanto, este potencial somente podera ser acionado com o conhecimento, por parte dos drgdos gover-
namentais de desenvolvimento e por parte dos investidores, das condi¢gGes que a atividade possa apresentar para
assegurar o pleno &xito dos empreendimentos.

Geralmente, o caminho adotado é o de identificagio de oportunidades, Os estudos sobre oportunidades de-
vem procurar reunir as informagdes basicas necessarias a partir das quais se torne possivel o desenvolvimento dos
programas e, subseglientemente, da elaboragdo dos projetos especificos.

No caso de produtos possiveis de serem produzidos em projeto de irrigagdo, alguns estudos ja foram reali-
zados, valendo destacar os seguintes:

1) Estudo realizado pelo consorcio MONTOR-ADL, mediante contrato do IPEA,sobre oportunidades agro-
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industriais no Nordeste, (1) e que serviu de base para a criagdo do atual programa de agroinddistria em execugdo
na Regido.

Foram estudadas 20 mateérias-primas, tendo o estudo conclufdo pela imediata viabilidade para agroindistria
de algumas dessas, enquanto que outras somente teriam oportunidade a mais longo prazo. Um terceiro grupo
apresentaria poucas perspectivas.

Dentre os produtos estudados, alguns podem ser cultivados sob irrigagdo, como é o caso do tomate, mara-
cuja, algoddo herbaceo (1© grupo), banada e laranja (29 grupo).

2) Estudo (2) realizado pela empresa ADELA — Administragdo e Servicos Ltda., patrocinada pelo Ministé-
rio do Interior, teve por finalidade indicar oportunidades agroindustriais para alguns projetos de irrigagdo no Nor-
deste.

Segundo o estudo, foram considerados viaveis as seguintes oportunidades agroindustriais: cebola, tomate,
hortaligas (cenoura, pimentdo e milho doce), maracuja, goiaba, abacaxi e caju.

3) Estudo realizado por iniciativa do Ministério do Interior, mediante convénio entre o Grupo Executivo de
Irrigagdo para o Desenvolvimento Agricola — GEIDA, e a Fundagdo Centro Tropical de Pesquisa e Tecnologia de
Alimentos — FCTPTA (3).

Referido estudo, que tratou sobre oportunidades de agroindistria no Nordeste, incluiu algumas matérias-
primas agricolas eapazes de serem produzidas sob irrigagdo, como é o caso de tomate.

Alem dos citados estudos, existem numerosos outros relatorios de pesquisas, mais ou menos detalhados, j&
realizados no Nordeste e que tratam de produtos agricolas especfficos, possiveis de serem produzidos com irriga-
¢éo.

Muito embora esses estudos tenham sido feitos com finalidades as mais diversas, ndo se constituindo neces-
sariamente estudos sobre oportunidade de agroindustrias, grande parte deles se prestam como subs/dios para pro-
gramas ou projetos de agroindustrias, vez que envolvem muitos aspectos pertinentes a atividade.

E o caso de alguns estudos realizados pelo BNB, SUDENE, SUVALE, DNOCS, CETREDE, Universidades,
Secretarias Estaduais de Planejamento, de Agricultura, de IndUstria, por Bancos Estaduais, por drgdos federais e
estaduais de pasquisa e por empresas de consultoria mediante contrato de entidades pablicas.

b} Financiamento — O aporte de recursos financeiros para as atividades agroindustriais pode ser feito a
partir de linhas de financiamento tradicionais de crédito rural e crédito industrial, ou mediante a uti-
lizagdo de recursos de novos programas, especificamente criados com a finalidade de estimular as refe-
ridas atividades.

No caso das areas irrigadas do Nordeste, os investimentos relativos & parte de produgdo agricola ja s3o em
sua grande maioria efetuados pelo Governo, que instala diretamente a infra-estrutura basica nos projetos de irri-
gacgdo.

As necessidades de recursos financeiros adicionais se referem a certos tipos de inversGes fixas e ao capital
de trabalho a nfve! de unidade produtiva. Isto & valido tanto no sistema de lotes familiares, como também nas
grandes empresas instaladas em areas irrigadas.

De acordo com o caso, constituem fonte de financiamento as cooperativas de produtores (mais aplicavel
aos projetos que seguem o modelo da unidade agricola familiar), ou entdo o sistema bancério oficial (no caso de
empreendimentos de maior vulto e de grandes empresas em areas irrigadas).

Quanto 3 parte industrial, o aconselhavel é recorrer a financiamento através do sistema bancério.

Em ambos os casos, crédito industrial ou rural, o mais conveniente é recorrer aos programas especlficos de
crédito, que apresentam condi¢8es operacionais bem mais favoraveis que as linhas tradicionais de financiamento.

As principais linhas de financiamento rural apliciveis & producdo de matérias-primas agrfcolas em é&reas irri-
gadas sdo as seguintes: os programas de financiamento a cooperativas, para investimento proprio e repasse aos as-
sociados; as linhas de crédito do PROTERRA (Programa Especial de Crédito Rural Orientado — PECRO e Progra-
ma de Incentivos aos Fatores Técnicos de Produtividade — FATOR); a linha de financiamento a produgdo de ma-

(1) CONSORCIO MONTOR - ARTHUR D, LITTLE - Programa de Desenvoivimento de Agroin-
distrias no Nordeste. Volumes | e Il - 1973,

{(2) ADELA - Administracdo e Servigos Ltda. Oportunidade Agroindustrial no Nordeste Brasileiro.

{3) Ministério do Interior - Convénio GEIDA/FCTPTA - Contribui¢do ao

Desenvolvimento de Agroinddstrias. Volumes I a XV.
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térias-primas destinadas as agroindistrias, mediante contrato de fornecimento exclusivo, constante do Programa
de Desenvolvimento da Agroindistria do Nordeste, Além destas, é provavel que o programa POLONORDESTE
venha a ser criado uma linha especial de financiamento agrfcola que sera aplicavel nas &reas prioritarias do referido
programa, algumas das quais s3o areas onde se localizam projetos de irrigagdo.

Quanto ao crédito industrial para agroindistrias existem: os programas de crédito-d pequena e média indls-
tria, em execuc¢do por bancos de desenvolvimento; uma linha especial no PROTERRA (Programa de Assisténcia
Financeira & Agroindustria e & Industria de Insumos, Méaquinas, Tratores e Implementos Agropecuérios — PAFALI);
Programa de Desenvolvimento de Agroindustrias do Nordeste.

Este Gltimo programa é o que oferece condi¢Bes operacionais mais favoraveis. Com execucdo a partir de
1975 pelo BNB, em articulagdo com a SUDENE, conta com Cr$ 800 milh8es para aplica¢g§o em projetos de fi-
nanciamento 3 produg¢do e industrializagdo de matérias-primas agr(colas.

Os empréstimos destinam-se a inversdes fixas e capital de trabalho da parte industrial e da parte agricola das
agroindUstrias; podem ser destinados, ainda, a empresas agropecuarias que fornecem matérias-primas para as agro-
inddstrias.

Resumidamente, as condicdes operacionais oferecidas sdo citadas a seguir:

Os prazos sdo de até 12 anos para inversdes fixas nas partes industrial e agricola; de até 3 anos para capital
de trabalho na parte industrial; e de até 2 anos para capital de trabalho na parte agricola.

Os encargos bancarios sdo de 7% ao ano de juros, acrescido de corre¢do monetaria de até 10% ao ano para a
parte industrial. Quanto a parte agricola, os juros sdo de 7% ao ano ou ainda juros nulos, em se tratando de finan-
ciamentos para emprego de fatores técnicos de produtividade.

Os financiamentos podem alcangar até 75% do valor dos projetos, podendo ser utilizados, adicionalmente,
recursos de incentivos fiscais do FINOR.

c¢) Promog¢do — Nas areas em fase de desenvolvimento, a atividade de promoc¢§o de investimento é reco-
nhecida como indispensavel, vez que propicia o aporte de recursos e capacidade empresarial.

No caso da promocdo de programas de agroindistria em projetos de irrigagdo, essa importancia se acentua
ainda mais, tendo em vista as condicdes tradicionais que prevalecem nas areas rurais, entre as quais, limitagSes de
recursos financeiros e empresariais.

O trabalho de promogdo visa divulgar as oportunidades de investimento e as facilidades e incentivos que a
area e a atividade oferecem.

Cabe aos organismos responsaveis pelos programas de irrigagdo, em articulagdo com os demais organismos
desenvolvimentistas da Regido, acionar mecanismos no sentido de promover referido prcgrama.

Do ponto-de-vista da conducdo de um empreendimento agroindustrial, em &reas irrigadas,.duas alternativas
se apresentam: a forma cooperativista e a do empresario industrial.

Cada forma tem seus defensores e adversarios, que se baseiam nas vantagens e desvantagens quanto aos as-
pectos econdmicos, sociais, administrativos e até pollticos de um ou de outro sistema.

No caso do Nordeste, onde o préprio programa de irrigagdo em si esta baseado tanto na unidade agricola fa-
miliar, quanto na grande empresa irrigada, torna-se dificil uma definicde quanto ao melhor modelo a ser seguido
na agroindulstria.

 Nessa situagdo, é logico admitir-se que possam ser implementadas as varias composi¢3es possfveis, de acordo
com a variedade de circunstancias, como por exemplo:

+a) empresas industriais pertencentes a cooperativas que processariam produtos agricolas produzidos por
seus associados;

b) féabricas pertencentes a empresarios industriais que processariam matérias-primas adquiridas aos colonos
ou a suas cooperativas agricolas;

¢) empresas agroindustriais integradas, pertencentes a grandes empresarios, que processariam suas maté-
rias-primas agrfcolas de produgdo propria.

No caso de agroind(istrias pertencentes a cooperativas de produtores, o esforgo assistencial devera ser bem
elevado, tendo em vista o natural despreparo dos agricultores neste campo de atividade.
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Quanto ao grande empresario, sobressai a necessidade de implementar um eficiente programa de promogéo
a fim"de induzf-lo realmente a participar da atividade mediante instalagdo de empresas industriais para o processa-
mento de produtos agricolas prodyzidos em perfmetros irrigados.

No momento, encontra-se em execu¢do um amplo programa de promog¢do de investimentos do Nordeste.
Referido programa, com duragdo correspondente ao perfodo 1975-79, tem sua execugdo a cargo da SUDENE,
BNB, SEPLAN e colaboragdo de Governos Estaduais.

Constituem seus pontos principais: a identificagdo das oportunidades conhecidas e de novas oportunidades;
a elaboracdo do manual de investidor do Nordeste; publicacdo de materiais de divulgagdo; promogdo da vinda de
investodores de outras areas do pais e do exterior; missGes de técnicos do Nordeste ao exterior; participagdo de
técnicos e empresarios do Nordeste em semindrios, reuniGes e encontros sobre Promogdo de Investimentos; parti-
cipacdo em feiras e exposicdes no exterior; realizacdo de seminarios, encontros e reunides no Nordeste ou em ou-
tras areas do Pafs, visando fornecer as oportunidades indicadas.

Os programas de agroindustrias aparecem em destaque como uma das mais importantes oportunidades a
oferecer aos novos investidores, segundo os levantamentos ji realizados e 0s novos estudos detalhados a serem
ainda efetuados.

Sugere-se aos organismos responsaveis pelo Programa de Irrigacdo do Nordeste, estabelecer uma [ntima arti-
culagdo com as instituicdes executoras do programa de promocdo, no sentido de enfatizar as oportunidades ofe-
recidas pela agroindistria regional nas areas irrigadas.
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ESTUDOS ECONOMICOS E BIOLOGICOS SOBRE A CRIAGCAO INTENSIVA DO HIBRIDO
DE TILAPIA NILOTICA E TILAPIA HORNORUM EM PERIMETROS IRRIGADOS DO DNOCS *

E.R.Lira**
A.B. da Silva ***

INTRODUGAO

Ja é do conhecimento geral que existe uma deficiente oferta de pescado no Brasil, principaimente, no Nor-
deste, cuja producdo, ainda muito reduzida, n§o acompanha a grande e atual demanda exigida pela crescente po-
pulagdo, Origina-se dai, como conseqliéncia economica fundamental, uma elevag¢do acentuada no prego do citado
produto, o que, efetivamente, concorre para diminuir o poder aquisitivo dos seus consumidores.

No Poifgono das Secas, o rendimento médio de captura de pescado que se tem determinado em aguas natu-
rais, notadamente nos 104 acudes controlados pelo DNOCS, através da Diretoria de Pesca e Pisciculitura, é de
113 kg/ha/ano (dados de 1974), contra 5 a 6.000 kg/ha/ano que podem ser produzidos na piscicultura intensiva.

Em termos numéricos, a relacdo do rendimento de pescado, piscicultura intensiva/pesca nos acudes, & de
aproximadamente, 44, ou seja, a piscicultura intensiva oferece um rendimento de 44 vezes maior que a pesca in
terior, valor por demais expressivo.

Em face do promissor rendimento observado na piscicuftura intensiva, surgiu o interesse do DNOCS em de-
senvolver pesquisas correlatas a este campo, com a finalidade precfpua de proporcionar, a curto prazo, uma maior
oferta de pescado, tentando, por este meio, diminuir a demanda insatisfeita para este precioso alimento que é, in-
contestavelmente, imprescindfvel na dieta das populagdes.

A criagdo intensiva de peixes & uma atividade econdmica rural e antiga, considerada como uma fonte de
producdo de pescado de comprovada eficacia. Isto pode ser constatado em paises desenvolvidos, como os Estados
Unidos, Russia, Israel, China etc, e, até mesmo, em outros integrantes da Asia e Africa conhecidos como em de-
senvolvimento.

Estudos econdmicos e biolbgicos, realizados pelo DNOCS, através doCentro de Pesquisasictiologicas da Di-
retoria de Pesca e Piscicultura, indicaram que uma criacdo intensiva de peixes, localizada em areas aproveitaveis
ou ndo para a pratica de irrigacdo, pode, perfeitamente, ser executada por colonos do DNOCS, permitindo-lhes
participar, assim, da produgdo de um alimento sadio e de valor protéico que é o peixe. Além disto, a criagdo in-
tensiva apresenta uma atividade a mais nas dreas citadas, proporcionando, fundamentalmente, uma nova fonte de
renda para tais rurfcolas e para a regido, como um todo.

A piscicultura intensiva & também, revestida de ampla flexibilidade, oferecendo, inclusive, condi¢des ade-
quadas para a utilizagdo racional dos mais diversos recursos disponiveis.

A comecar pelo aproveitamento de areas improprias 3 agricultura — no caso particular dos terrenos saliniza-
dos, bem como na utilizagdo dos subprodutos agricolas, como torta de algodSo, torta de mamona, farinha de
amendoim, farelo de arroz e do sorgo, torta de babagu e tucum, restolho de produtos hortigrangeiros etc. Pode
ainda utilizar os excrementos de gado bovino, de caprinos, de sufnos, de galinaceos etc, de maneira direta e indi-
reta, conforme as espécies fcticas em criagdo.

Ainda mais, uma outra atividade econdmica, originaria da atividade piscicola e que podera ser explorada,
é a da producio de alevinos destinados a venda para engorda.

De modo geral, pode-se dizer que, do ponto de vista econdmico, a piscicultura intensiva oferece condiges
propicias para que recursos antes ociosos sejam racionalmente investidos, proporcionando, como conseqiléncia
de sua exploragdo, um aumento satisfatorio de renda para a sociedade e um desencadeamento paralelo de uma
demanda derivada de insumos basicos que, logicamente, devera concorrer para um progressivo aumento do nime-
ro de empregos diretos e indiretos.

Os resultados econdmicos, calcados em pesquisas biolbgicas, expostos neste trabalho, comprovam que a pis-
cicultura intensiva aufere, a curto prazo, uma satisfatoria rentabilidade sobre o capital total neia investido.

**Economista do DNOCS/DIPIS/Centro de Pesquisas Ictiolégicas
***pesqg. em Biologia do DNOCS/DIPiS/Centro de Pesquisas Ictiol6gicas
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ANTECEDENTES DO DNOCS

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS — através de seus inimeros agudes, oferece,
atualmente, as populagdes do Polléono das Secas, uma grande produgio de pescado que, apesar de bastante signi-
ficativas, permanece insatisfatoria, em virtude, principalmente, do aumento da demanda atual provocada pela
crescente populagdo nordestina (2,8%) e com os simultdneos aumentos originarios da variagdo crescente da renda
das comunidades e dos pre¢os de carne.

O DENOCS, além de dispor de uma parcela substancial do capital social basico do Nordeste Brasileiro, e por
ele construfdo, nos seus 66 anos de intensivos trabalhos, em prol desta regido, seja com a finalidade de promover
a produgdo de energia hidroelétrica, irrigagdo, abastecimento de 4gua e as comunidades, produgdo de pescado etc,
possui, ainda, como parte do capital citado, no municipio de Pentecoste-Estado do Ceara, um extenso ‘‘campus’’,
com uma area de 128 ha e 52 viveiros naturais e artificiais e uma Estacdo Experimental de Piscicultura Intensiva,
constitufda por uma é4rea de 20 ha, contendo um total de 62 viveiros artificiais, usados para Pesquisas Ictiol6gicas
especializadas.

Como capital intangivel o DNOCS conta, também, com uma técnica especializada em piscicultura, de que
sdo portadores os técnicos da Diretoria de Pesca e Piscicultura, a quem compete as necessarias decisdes e os desti-
nos inerentes a citada atividade.

Estudos recentes parecem indicar que a produgdo de pescado dos acudes do DNOCS esta atingindo o rendi
mento maximo sustentavel. Mesmo, alguns reservatorios ja apresentam indfcios de sobrepesca (SILVA et al.,
1975).

Assim sendo, existiriam quatro alternativas para um aumento da producdo de pescado: {a) construgdo de
novos reservatorios; (b) aclimatizacdo de novas espécies fcticas nos agudes; (c) estocagem macica de algumas es-
pécies e (d) piscicultura intensiva.

Das quatro alternativas supracitadas, a Gltima & que apresenta maiores rendimentos {(kg/ha/ano) e lucros.

De modo significante, a piscicultura intensiva surge, atualmente, como Unico meio de suavizar os graves
efeitos biologicos, provocados pela escassez de protefna de origem animal e de colaborar para o simultineo au-
mento da oferta do pescado.

ASSISTENCIA TECNICA E FINANCEIRA DO DNOCS

Cabera ao DNOCS instruir e oferecer aos colonos, através de seus 6rgdos especializados, toda a assisténcia
técnica e financeira necessaria 8 implanta¢do de projetos nos moldes aqui apresentados.

As DivisBes de Pesca e Piscicultura das Diretorias Regionais dardo assisténcia técnica geral inclusive treina-
mento aos colonos.

Paralelamente, o DNOCS incubira & Cooperativa, ou 6rgdo competente do Perimetro Irrigado de orientar o
financiamento do projeto, para pagamento com o prazo de 20 anos, a juros de 7% ao ano e caréncia de 3 anos.
Além disso, seria fornecido ao colono o capital de trabalho de que necessita iniciaimente, também a juros baixos,
debitados em conta corrente para pagamento, apds colheita da produgdo.

Todas essas facilidades deverdo ser da mesma forma da estabelecida para projetos de irrigagdo.

A parte dos investimentos relativos aos equipamentos serd também financiada e orientada pela Cooperativa,
- sendo amortizada no prazo de 5 anos, sem caréncia.

Cabera a Cooperativa do Perimetro lrrigado comprar do colono, para posterior comercializagdo, toda a pro-
dug¢do de pescado a um prego minimo mfnimo de Cr$ 4,00 por kg.

Os ruricolas receberdo orientagao técnica ministrada por Extensionistas especializados em piscicultura, rela-
cionada com estocagem e adubagdo de viveiros, arragoamento suplementar dos peixes em criagdo (qualidade, épo-
ca e intervalo), abastecimento de agua dos viveiros, manejo dos peixes durante as amostragensmensais, despescas
e comercializagdo. Toda a matéria-prima necessaria 8 composigdo da ragcdo dos peixes serd fornecida pela Coopera-
tiva,

De modo geral, acredita-se que, com as citadas ajudas por parte do DNOCS, através de seus brgdos compe-
tentes, o colono ndo devera preocupar-se com a possibilidade do risco econdmico do investimento e nem tampou-
co tera, logicamente, problemas de comercializagdo.
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MATERIAL E METODOS
0O viveiro:

A figura 2 mostra uma planta com detalhes de um viveiro para piscicultura intensiva. Referida planta forne-
ce a posicdo do viveiro em face do canal de irrigagdo que fica 8 margem, como também a situagdo do dreno neces-
sdrio ao escoamento das aguas.

Antecedendo 15 dias da introdugdo dos alevinos no viveiro, devera ser feita uma adubacdo do mesmo com
esterco de galinha (250 kg/ha) ou com esterco de gado bovino (500 kg/ha). Durante o primeiro més da criacdo, 2
aplicagBes quinzenais deverdo ser feitas, com um dos dois adubos acima mencionadas e nas mesmas quantidades.

Apbs os onze meses e meio da criagdo, a colheita devera ser feita. Neste momento, o viveiro devera ser to-
talmente desocupado para se poder executar os servicos de drenagem, limpeza geral, observacdo e, posteriormen-
te, nova estocagem, com outra partida de alevinos.

O peixe:

A espécie de peixe, estudada no presente trabalho, constitui-se do hfbrido de Tilapia Nilotica e Tilapia hor-
norum, ambas de origem africana. Do cruzamento das 2 espécies acima citadas, obtém-se hibridos 100% machos
na geracdo FI. A figura 1 mostra um conjunto de exemplares da espécies referida.

Os hibridos tém comprovadamente boa aceitacdo nos mercados de Fortaleza. S3o, também, dotados de
poucas espinhas e tém gosto saboroso. Alem do mais, apresenta as seguintes vantagens, do ponto de vista biologi-
€o, e que os tornam excelentes para a criagdo intensiva: (a) rusticidade; (b} rapido crescimento; (c) aceitam racdo
suplementar; (d) ndo se reproduzindo no viveiro, evitando problemas de superproducdo; {e) resistem aos baixos
teores de oxigénio, dissolvidos; (f) sobrevivem longo tempo fora dagua; além de outras.

Os alevinos poderdo ser adquiridos nas Estagdes de Piscicultura do DNOCS e deverdo ser vendidos ao preco
minimo, calculado em Cr$ 0,60 cada um. O transporte dos mesmos sera da responsabilidade do Perfmetro Irri-
gado.

A pesquisa:

Para elaboracdo do presente trabalho, utilizou-se, na pesquisa, viveiros artificiais areas de 350 m2, cada um,
638 alevinos, fertilizantes e ragdo suplementar. Fez-se amostragens mensais, com a finalidade de observar o cres-
cimento dos peixes estocados nos viveiros e de se calcular a taxa de alimento a ser-lhes ministrados.

Melhor explicando, em 2 viveiros artificiais foram estocados um total de 636 alevinos com idade de 2 me-

ses, pesando 20 g, cada. Projetando-se os dados acima citados, poder-se-ia estocar em cada hectare (viveiro de
10.000 m2) um total de 8.960 peixes. Os viveiros foram abastecidos com agua proveniente do canal de irrigaggo.

Como fertilizante, foram utilizados uma média de 1.400 kg/ha/semana de esterco de bovinos, Utilizou-se,
também, um total aproximado, de 167 kg/ha/més de rag3o suplementar constitulda de 50% de farelo de trigo e
50% de torta de mamona desintoxicada.

A mio-de-obra especializada, bem como pequenos equipamentos de pesca tais como redes e pugas perten-
cem ao Centro de Pesquisas lctiologicas.

O alimento:

O alimento dos alevinos é composto de torta de mamona ou de algoddo (50%) com farelo de arroz, trigo
ou sorgo (50%). Todos esses alimentos deverdo ser misturados e consumidos, apés mofdos, podendo ser ou ndo
peletizados. A aplicacdo dos alimentos devera ser feita a partir do 20 dia da introdugdo dos peixes no viveiro.
Deverdo ser dadas 2 refeicdes diarias: uma vez pela manh3 e outra no fim da tarde.

A taxa de alimentac3o devera ser de 5% sobre o peso vivo dos peixes, durante o 19 més, sendo posterjor-
mente reduzida para 3% a partir do 29 més, permanecendo essa taxa até o final da criacéc.

Como medida de precaucdo deve-se fazer mensalmente amostragem com 20% dos peixes do viveiro, para
ajustagem da alimentagdo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As amostragens mensais, executadas durante a pesquisa até o 129 més, indicaram uma crescente taxa de
crescimento em peso da biomassa, apds o que apresentou o inicio do declinio da produgdo (Fig. 3).
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Das pesquisas efetuadas, salientam-se os seguintes resultados, todos aplicaveis a projetos de criagcdo intensi-
va de peixes em Perimetros Irrigados do DNOCS,

Biolbgicos:

Espécie do peixe — hibrido de Tilapia nilotica e T. hornorum.

4rea doviveiro . .. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1 ha
produgdobrutalanual . ........... ... ... .. ... ... ..., e e e e e 5.413 kg
mortalidadeaoano (10%). . . . . . .. . i e e e e e e e . b41 kg
racdo moida, peletizadaoundo . . . . . ... ... .. .. ... e e e e e 2.000 kg
quantidade de alevinosc/20gcadaum. . ... ............ e e e e e e 9.00000
idadedosalevinos . .. .. .. ... . e e e e e e e 2 meses
quantidade diaria de alimento para os alevinos {percentual sobreopesovivo). . . .................... 3%
perfodo de alimentagdodos alevinos . . . . ... ... ... .. .. i, e e 6 dias/sem.
fertilizante — esterco natural de bovinos etc. 1.400 kg/ha/sem
indice de conversdo. . . ... ...ttt it e e e et e e e 2,5:1

Econdmico: {(em 12 meses) — Tabelas 1 e 2

produgdo lfquidaanual . ....................... ettt araaa e e 4.872 kg/ha
producdo liquida {(0timo bio-econdmico) aicancada apos 11 meses. ... . e et e e 4.600 kg
INVEStIMENTO TOtal . . o o v vt ittt et et e e e e e e e e e Cr$ 16.885,00
FeNda dO ProJETO . o o v v i it e e e e e e e e e e ..Cr$ 18.5614,00
CUSTO TOtAl . . o e e et e e e e e e e e e e e e e e Cr$ 13.846,00
lucro méximo {6timo econdmico} — alcangado apbds 1T meses . . .. ... .. .. it nnnnnn Cr$ 5.000,00
rentabilidadedocapital .. ... .... ... ... ... o, e e e et 29%
ponto de nivelamento — aparece ap6s o 40 més da criagdo com uma produgdode . ... .. e 1.220 kg

(25% da produgdo anual).

Como deduzimos do quadro anterior, a piscicultura intensiva poderd proporcionar lucros satisfatorios, ndo
sO particularmente aos colonos piscicultores do DNOCS, mas, também, a outros investidores que pensam explo
rar citada atividade.

Apos imnlantagdo do projeto de piscicultura, surgirda uma demanda derivada de insumos, criando-se, simul-
taneamente, uma série de oportunidade de empregos diretos e indiretos. Isto analisado, equivale dizer que inves-
tidores interessados na obtencdo de lucros poderdo decidir-se pela produgcdo e comercializagdo dos insumos, de-
mandados pela atividade piscfcola implantada.

Ainda, ao lado do desenvolvimento simultadneo da piscicultura intensiva e extensiva, surgirdo, como se pode
esperar, os fazendeiros interessados na criagdo de alevinos para venda a outros piscicultores.

Surgirdo, também, como conseqiiéncia do desenvolvimento da atividade piscflcola, as industrias de proces-
samento de peixes.

Desenvoiver-se-do, inclusive, o comércio e as indUstrias produtoras de aparelhos e equipamentos especiali-
zados de pesca, tais como pugas, redes, barcos, maquinas de peletizar ragdes, bombas de agua, tubulagdes, velcu-
los especializados no transporte de peixes etc.

Assim, as varias especializacdes de que se revestem a atividade piscfcola, implicardo, logicamente, num gru-
po de organismos econdmicos que deverdo movimenta-la, bem como melhoramento progressivo de técnicos espe-
cializados.

Inclui-se no presente trabalho o que se denomina de sistema seriado de diagrama (Fig. 3), composto de 3
diagramas que, apos acoplados em série, poder-se-a, através de 2 linhas verticais pontilhadas, localizar, ao longo
do tempo destinado a criagdo da espécie de peixe mencionada, uma série de importantes pardmetros,.do ponto
de vista bio-econdmico. A seguir, passar-se-a a estuda-los.

O ponto de lucro maximo (A) — diagrama 1 (Fig. 3), & encontrado durante a criacdo do peixe em causa,
guando o custo marginal se iguala a receita marginal. Referido ponto foi atingido aos 11 meses e meio da criagéo,
revelando um lucro maximo de Cr$ 5.000,00, quantia esta considerada como o 6timo econdmico.

Examinando-se o diagrama 3 (Fig 3), pode-se verificar que a distincia entre a curva de receita total e custo
total & maior possivel. Aos 11 meses e meio da criagdo citada, a receita total torna-se bastante maior que o custo
total, originando o lucro médximo. Ao alcangar-se o ponto de lucro-méximo, recomenda-se a despesca do(s) vivei-
ro(s) e comercializagdo imediata da produgéo.
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Como em todo projeto econdmico, apresenta-se, por meio do diagrama 3 (Fig. 3}, o ponto de nivelamento
(C), indicando o infcio da area de produgdo lucrativa e o custo por kg de pescado produzido no viveiro. O ponto
de nivelamento {C) em apreco aparece ap6s o 40 més da criagdo do peixe em ep(grafe. Ele equivale a uma produ-
¢8o de 1.220 kg de pescado, no viveiro, ao custo unitario de Cr$ 3,28/kg.

O diagrama 1 (Fig. 3) apresenta o 6timo econdmico, ou seja, o ponto de lucro maximo (A), encontrado pela
intercessdo da curva da receita marginal e a custo marginal.

O diagrama 2 (Fig. 3) apresenta a producdo mensal do pescado, existente no viveiro, em um determinado
momento. E a chamada curva de biomassa.

Assim sendo, os pontos que, ao mesmo tempo, fornecem o 6timo econdmico e o dtimo bio-econémico
orientam quanto a quantidade de pescado de que se necessita produzir — diagrama 2 - ponto {B) — 4.660 kg de
pescado, num determinado tempo para obter-se lucro maximo — diagrama 1 — ponto {A) — Cr$ 5.000,00. Os
pontos {A) e (B) citados aparecem, durante o processo produtivo, com 11 meses e meio da criagdo.

Ao estudar-se o sistema seriado de diagramas, pode-se observar que se acoplar seguidamente em posi¢do ver-
tical os diagramas 1, 2 e 3, encontrar-se-a no diagrama 2, como conseqiéncia da ajuda do ponto de nivelamento
(C), o inicio da area de producgédo lucrativa — com 1.220 kg de pescado, producdo essa necessaria e suficiente para
que a atividade piscicola se liberte dos prejufzos e comece a obter lucros.

RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo bio-econdmico que propiciard ao Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS — promover, com a participagdo efetiva de colonos residentes em seus Perime
tros Irrigados, a criagc§o intensiva de peixes em viveiros artificiais. Inclusive, as areas ndo aproveitaveis a pratica de
outras atividades agropecuarias poderdo ser utilizadas para aquelas finalidades.

O peixe selecionado para exploragdo econdmica, estudado no presente trabalho, é o hibrido de Tilapia nilo-
tica e T. hornorum, capaz de oferecer uma producio liquida anual de aproximadamente 5 t/ha/ano.

Em nimeros redondos, demonstra-se que, com um investimento de Cr$ 17.000,00, os colonacs, devidamen-
te assistidos pela Cooperativa do Perimetro Irrigado e, mais ainda, orientados por técnicos especializados em Pisci-
cultura, poderdo obter da citada exploracdo piscfcola uma renda total anual de Cr$ 5.800,00, incluindo-se um
lucro méaximo de Cr$ 5.000,00 e um ganho de capital correspondente a Cr$ 800,00.

A rentabilidade do capital investido é de 29% e a velocidade de rotagdo do mesmo é de, aproximadamente,
Cr$ 1,00, ambos anuais. Significando que, para cada Cr$ 1,00 investido, o projeto auferird Cr$ 0,29 de lucro e
Cr$ 1,00 de renda, cifras estas avaliadas e que comprovam a viabilidade econdmica da criacdo em pauta.

Dentre outros estudos apresenta-se, também, através de um sistema seriado de diagramas, o ponto de nive-
lamento acoplado verticalmente, de baixo para cima, com o ponto que marca o infcio da area de producdo lucra-
tiva. Pelo citado sistema verifica-se, também, que o 6timo economico ajuda na determinacdo direta do 6timo bio-
econdomico.

Assim sendo, o 6timo econdmico indica que o colono poderd obter um lucro méaximo de Cr$ 5.000,00,
produzindo 4.600 kg de pescado, quantidade esta que representa o 6timo bio-econdmico, determinado pela me-
todologia apresentada ao longo do trabatho.

Por outro lado, observa-se, com a ajuda do ponto de nivelamento, que, em pouco mais de 4 meses de ativi-
dades, encontra-se o infcio da area de produgdo lucrativa, ou seja aquela na qual o colono passara a ter lucro na
criagdo do peixe em causa, a qual corresponde a uma produgio de 1.220 kg de pescado, quantidade esta que signi-
fica mais ou menos 25% da produgdo anual.

Pelos calculos elaborados para este trabalho, o prego e o custo por kg de pescado, no ponto de nivelamento,
sdo de Cr$ 3,28. A renda total e o custo total, ambos do ponto de nivelamento, sdo equivalentes a Cr$ 4.636,00.
Finalmente, pelo sistema seriado de diagramas, j4 citado, observa-se que o preco de venda do pescado, por kg, de-
vera ser de Cr$ 4,00, condicdo fundamental para obtengdo de lucro maximo.
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TABELA 1

Total dos investimentos necessarios 3 criacdo intensiva de peixe em viveiros, conforme estudos apresentados

Cr$ ha
Terreno. . oo v i e e et e ettt e e e et e i e -
VIV BITO & v ot e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e 15.935,0
DEpPOSItO PAra FAGEO. « &« v v v o v v et s ettt ae e e et e e e 300,00
REde DB POSCA. « v v v o vttt v et e it e et e e e e e e et e e e e 500,00
F oI amentas. « v v ot oo e e ot e e e e e e et et et e e i e s 150,00
o - 1 S 16.885,00
TABELA 2
Custo, receita e lucro ferificado durante a exploragdo da atividade piscicola, sequndo modelo.
CUSTOS RECEITA
Cr$/ha/ano Cr$/ha/ano
Fixos: Vendas 18.514,00
Administragdo do DNOCS 111,00
Manutencdo do viveiro 350,00
Amortizacdo do viveiro 1.154,00
Amortizacdo do equipamento 112,00
2.087,00
Variaveis:
Racdo 6.417,00
Fertilizante 2.340,00
Agua 632,00
Alevinos 540,00
Juros capital de trabalho 1.044,00
Trabalho de operagao 312,00
Trabalho de colheita 42,00
Trabalho de limpeza do viveiro 35,00
Despesas de comercializacdo 157,00
Outras 240,00
11.759,00
LUCRO 4.668,00
Total ' 18.514,00 18.514,00
TABELA 3
Ganhos financeiros e de capital produzidos pela atividade piscfcola estudada.
Cr$/ha/ano
GANHOS FINANCEIROS:
Trabalho pessoal do colono. . . . . ... i i e e e e 312,00
S o] o R 4.668,00
GANHO DE CAPITAL
Posse anual do VIVeIrD. . . .. .ttt it e e e e e e e e 797,00
LI -1 5.777,00
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SISTEMA SERIADO DE DIAGRAMAS FIGURA 3
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CONTRIBUICAO BASICA PARA O CONTROLE DA ESTABILIZACAO DA PRODUTIVIDADE
AGRICOLA NOS PROJETOS DE IRRIGAGAO DO D.N.O.C.S,

Vicente Jorge da Silva
INTRODUGAO

O processo desenvolvimentista que atualmente alcangou o DNOCS atingiu de imediato, uma dindmica sem
precedentes na atual metodologia de implantacdo e controle dos seus diversos projetos, ora em funcionamento
no Poligono das Secas.

Na apreciagdo dos pequenos insucessos, de ordem natural, e provenientes do pioneirismo, dia a dia foram
os métodos adquirindo uma nova dimensdo no sentido de se garantir-uma estabilizagdo dos fatores que direta-
mente afetam o balanco geral de cada um desses projetos, para que a médio prazo seja alcangado o éxito espera-
do no adequamento socio-econdmico.

No decorrer das constantes observagdes que necessariamente sdo processadas e, particularmente, dentro do dmbi-
to da pedologia e adafologia, fundamentou-se o “‘conhecimento experimental’” dos mais diversos métodos que,
praticamente solucionam os probiemas que se nos apresentam atualmente como uma ameaca a estabilizacdo da’
produtividade de cada projeto.

Ao verificarmos as multiplas finalidades que objetivam um programa de irrigagdo ficamos mais distantes de adi-
miti-lo como um sistema estavel e, de imediato, lembramos que nenhuma caracter(stica isolada determina o éxito
esperado.

Teoricamente, como ficou anteriormente implicito, ficamos inclinados a anotar, nio somente as caracte-
risticas de cada finalidade, mas, também, avaliar a importancia de cada uma, sob varias combinac&es.

Sendo este Gltimo ponto, talvez, o principio mais importante, resumimos nossas observacdes fixando as
caracteristicas significativas para o presente enfoque agrupando o maior nimero de aspectos, cujos principios,
relacionados entre si e 0 meio ambiente, determinam, ao nosso ver, 0 comportamento e a resposta ao consequente
manejo dos solos irrigados.

ASPECTOS SOCIAIS

Se observamos o éxito atualmente atingido na implantagdo dos projetos agricolas, sentimos tdo logo, a pro-
jecdo da complexidade que esse sucesso nos responsabiliza. Em principio, o processo afirma que: estamos diante
de um desenvolvimento progressivo caracterizado pelos rumos econdmicos e sociais tecnicamente adequados para
solugGes a médio prazo, fundamentado numa estrutura social de colonos, tradicionalmente, dirigidos para uma
agricultura de subsisténcia e dotados de uma senslvel imprevidéncia quanto a estabilizacdo da produtividade dos
solos no seu continuo manejo e aproveitamento.

Embora reconhegcamos, nos nossos projetos, toda assisténcia necessaria ao estabelecimento desse equil fbrio,
devemos ter em mente a elevagdo progressiva do grau de providéncia dos colonos dentro de uma concepgéo diri-
gida para uma empresa de objetivos sbcio-econdmicos onde haveria lugar para grandes produgdes agricolas, peque-
nos niicleos, escolas, assisténcia social etc., mas que os beneflcios provenientes dessa evolugdo serdo auferidos di-
retamente no esforco de cada um, para alcangar um perfeito desempenho das orientagBes preconizadas.

A continuacdo, evidente, do atual ritmo de progresso tecnolégico difundido na implantagdo dos projetos de
irrigacdo levarad possivelmente alguns anos para se aproximar do equilibrio, ou seja, do estdgio no qual inexista
impacto entre a tecnologia e grau cultural do homem no Nordeste.

A passagem da agricultura de subsisténcia para a agricultura comercial ndo pressupde uma mudanga da agri-
cultura tradicional para a moderna quando ndo se atinge um nfvel de auto-sustenta¢do através de um amplo aper-
feicoamento do homem &s necessidades particularmente vinculadas aos projetos de irrigagéo.

Mesmo sem conduzir nossos objetivos para nenhuma solugdo nova, seria muito valido o controle periddico
dos prognésticos relativos a conscientizagdo progressiva dos colonos & continuagdo estavel do reflexo produzido
com a aplicacdo de técnicas agrfcolas modernas.

*Engenheiro agrénomo, chefe do Servigo de Desenvolvimento de Areas de
Montante - 32 D, R. - Recife - PE.
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Essas revisdes, fisicamente, de dmbito aparentemente pouco significativo, assegura a viabilidade de implan-
tag8o de novos instrumentos necessarios, evidentemente, na continuagédo e no final dos objetivos desejados.

SISTEMATIZAGAO DOS SOLOS

A sistematizagdo des solos agricolas de um projeto de irrigagdo — longe de se admitii a sua complexidade
— significa, apenas, a terraplenagem de uma determinada area com propodsito de se obter um nivelamento satis-
fatorio para construgdo de uma rede de canais e/ou sulcos necessarios a implantagdo de irrigagdo por gravidade.
Analisados sobre este prisma, embora seja essa uma licdo onerosa, poderfamos de imediato concluir que estaria-
mos diante de um sistema, em princfpio, incrementado pelo mau uso de uma orientagdo técnica perfeita.

Mesmo, essa experiéncia, sendo perfeitamente admitida dentro do pioneirismo, temos verificado, no dmbi-
to dos nossos estudos, que muitos problemas existentes nos projetos, traduzem ainda o efeito dos primeiros tra-
balhos de sistematizagcdo elaborados por firmas de carater puramente civil, dotadas, de uma ignorante imprevi
déncia quanto ao aspecto fundamental da obra.

Mais facilmente interpretando o exposto, baseamo-nos na evidéncia de que: a terraplenagem indistinta de
solos agricolas, ignorando muitos outros incovenientes, na medida que provoca a esqueletizagdo acumula, pelo
transporte, grandes reservas de sais, em solos anteriormente classificados como normais.

Torna-se imprescindivel admitir que os levantamentos de solos servem de base para o equacionamento eco-
ndmico de um projeto cujos parametros principais fundamentam-se na aptiddo do solo e sua conseqiiente produ-
tividade.

Obviamente, devemos evitar que a indevida influéncia das praticas de sistematizagdo constitua elemento evi
dente na flutuagdo do sistema economico dos projetos.

A importancia dos aspectos a que se deu énfase, colocase na base cumulativa dos projetos, cujos reflexos
determinam a dimens3o econdmica no desenvolvimento da agricultura.

Evidentemente, a solugdo desses problemas basicos ndo podem atualmente escapar ao controle, progressiva-
mente realizado, da ratificagdo dos planos de produ¢do de cada projeto.

A necessidade de se conservar a mesma aptiddo agricola e opsracional dos solos, definidos no estudo pedo-
lbgico, repercute fatalmente na conveniéncia da elaboracdo de mapas especiais para sistematizag8o das areas de
implantagdo dus futuros projetos de irrigagdo.

Da apreciagdo do somatorio dessas observagGes encontramos razdes e justificativas para a implantacio de
um sistema de controle especializado nessa disciplina o qual poderia ser posto em pritica pela execu¢io de estu-
dos especiais 0s quais proporcionariam as seguintes vantagens:

1. Uma indicagdo clara para facilitar a execug¢do da sistematizagdo confiada a firmas particulares.

2. Definigdes objetivas quanto a possibilidade dos cortes a serem efetuados nos diversos tipos de solos,
sem prejulzo de sua potencialidade agricola.

3. Planificagdo para evitar a esqueletizagdo e a possivel salinizacdo de solos minerais.

4. Melhor facilidade para o desempenho da fiscalizagdo do DNOCS.

DRENAGEM

Nas presentes condigSes dos projetos implantados, quase invariavelmente em areas de planicies aluviais, sen-
timos intensamente a necessidade e a oportunidade de dar maior &nfase a um sistema de drenagem eficiente.

Mesmo admitindo que_ as praticas ja em funcionamento venham eliminar parcialmente os riscos mais gros-
seiros, certamente ao almejarmos um comportamento estavel na produtividade dos solos, sentimo-nos obrigados
a elaborar um sistema de drenagem baseado necessariamente nas caracter(sticas que sdo importantes, nos graus
relevantes de cada uma e, finalmente, nas medidas que deverdo ter por finalidade alcangar um ou mais dos obje-
tivos, conforme o caso venha a tratar.

Teoricamente, estamos inclinados a estabelecer sistemas de drenagem com condigdes para previsdo de com-
portamento e as respostas dos solos quanto ao manejo, sob determinadas condi¢es, através da observagdo direta,
tanto no campo como no laboratério e através dos experimentos planejados e, principalmente, capazes até de ser
controlados pela pouca experiéncia dos que usam e manejam os solos freqiilentemente.
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As técnicas de drenagem que surgiram das necessidades de se criar capacidade produtiva em terras impro-
prias aos cultivos alcancou em nossos dias o carater fundamental ao ajuste do dinamismo de toda agricultura ir-
rigada e, especialmente, nas areas de planicies aluviais.

A experiéncia nos tem demonstrado alguns aspectos, anteriormente pouco relevantes, que j4 apresentam
pepel importante no alcance do crescimento dos sistemas considerados basicos na solugdo dos desniveis contra-
postos a produtividade dos solos.

Dentro de um quadro especifico referimos de forma parcial alguns dos problemas mais prementes a serem
controlados com drenagem, atualmente, nos nossos projetos.

a) Os solos aluviais apresentam um elevado coeficiente de umidade, impedindo maior acumulagdo do
calor solar.

b) A terra retendo melhor o calor solar, assegura rapida germinagdo. As raizes penetram mais no solo, e o
afluxo de oxigénio é maior, proporcionando condi¢des excelentes ao desenvolvimento das culturas.

c) E evidente as transformacgdes que vém sofrendo os solos aluviais pelo acimulo de teores nocivos de sais
de sodio, magnésio e potassio, o que podera transformar as areas irrigadas em solos improdutivos.

d) Possiveis efeitos produzidos nas culturas, pela inadsor¢do de nutrientes nos solos, em virtude da aduba-
cdo ndo controlada.

e) Encharcamento provocado pela mé sistematizagdo do solo, e pelo pequeno gradiente hidraulico em re-
lagdo aos coletores mais proximos.

Com o alcance tedrico da visdo desses problemas surge a necessidade da ordenagdo de uma sistematica para
o controle periddico dos aspectos fundamentais que porventura afetem a evolu¢do da agricultura irrigada nos nos-
s0s projetos.

No que se relaciona com as técnicas de drenagem, o problema principal se coloca na adaptacio dos atuais
sistemas existentes dentro de um fluxo estruturalmente capacitado para atender conveniente o desenvolvimento
dos seguintes objetivos:

1. Eficiéncia das operagdes e a suficiéncia dos resultados para os objetivos desejados.

2. Condigdes para se determinar — através de amostras coletadas no canal coletor, — o gradiente de dessa-
linizacdo apresentado na caracterizacdo laboratorial, mediante analise periodicas.

3. Elaboragdo freqliente de estudos para controlar a temperatura e o afluxo de oxigénio nos solos, inva-
riavelmente prejudicados pela presen¢a do lencgol freatico a niveis superficiais.

4. Melhor planejamento para o condicionamento da escolha de plantas a serem cultivadas paralelamente
ao uso de corretivos para restaura¢do da produtividade dos solos.

A execucdo de um trabalho, elaborado em conjunto com o setor de pedologia, criava a possibilidade de se
controlar, em arquivo, os dados obtidos em cada lote de um projeto. As observagdes obtidas no campo e em labo-
ratorio, seriam anotadas em fichas individuais, devidamente arquivadas, com os precisos e consistentes prognosti-
cos relativos ao comportamento das culturas irrigadas nos diversos tipos de solos, sobre as respostas as condi¢des
de uso e, sobretudo, quanto a avaliagdo absofuta da garantia de estabilizagdo de produtividade dos solos com os
diferentes tipos de culturas.

TRATOS CULTURAIS

A importincia consideravel dos aspectos ja abordados, mesmo colocada em grau igualitario com relagdo aos
tratos culturais, reveste-se nesse Ultimo, de uma posi¢do aparentemente mais relevante, em virtude de suas opera-
¢Bes constantes e, portanto, a maior evidéncia de suas caracteristicas observaveis e mensuraveis.

Ao prosseguirmos em direcdo aos objetivos visados nesta contribuicdo, distinguimos claramente a metodo-
logia atualmente empregada, apoiada em princ(pios tecnicamente perfeitos, e 6 comportamento da qualidade dos
solos, que estd sujeito a mudangas invariaveis. Em resumo, propriamente, nfo se procura estabelecer novos crité-
rios para os tratos culturais, mas, apenas, esforcamo-nos pelas definicGes das novas caracteristicas assumidas pelos
solos, a luz das correntes praticas de manejo.

Pouco se conhece de bibliografias quanto a disponibilidade de informagdes precisas, como-por exemplo,
sobre o limite adequado para o estabelecimeto de técnicas especiais para 0 aumento da adsorgdo de nutrientes no
solo, invariavelmente prejudicado por uma freqliente incorporagéo.
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Fazendo referéncia aos casos acima podemos teoricamente admitir que: os adubos nitrogenados sdo poten
cial e fisiologicamente acidos e 0 seu uso continuo provoca certa acidez no solo.

Sobra ainda afirmar que: ndo sendo convenientemente corrigida a acidez, pode-se manter um estado de
inadsorcdo de nutrientes no solo e a conseqlente queda do desenvolvimento das culturas, tornando inQtil o efeito

da incorporagdo de adubos.

Algumas observacdes feitas, no projeto Engenheiro Arcoverde, no Estado da Parafba, constata ja a ocorrén-
cia dessas evidéncias, o que vem afirmar que o problema ja n3o apenas se limita ao campo tebrico.

Propositadamente deixamos de alinhar uma série de outros cuidados a serem tomados nos projetos em de-
senvolvimento, mesmo, porque, ao nivel inicial em que se encontram, refletem apenas o periodo normal para
adocdo de providéncias nesse sentido, através de técnicas especiais de controle.

O problema que vimos de referir — admitindo nos esclarecimentos acima, fundamenta-se na hipbtese de
que: o comportamento dos indices de produgBes agricolas, estabelecidos dentro do padrdo econdmico dos proje-
tos, condicionam-se estritamente na dependéncia do controle desses fatores.

Se projetarmos a estabilidade sdcio-ec6nomica dos projetos, no comportamento desses aspectos, admitimos
a organizacdo de uma pesquisa modernizada, no sentido de se individualizar, por cada lote irrigado, todos os da-
dos possiveis de caracterizar, claramente, o diferencial entre o presumivel e o real.

Julgamos importante a ampliagdo do atual processo de pesquisa, na medida em que sentimos o evidente de-
senvolvimento dos projetos e sabemos que os parametros para conservar esse Crescimento constituirdo sistemas
complicados futuramente se ndo criarmos de infcio, condigGes de controlar as limita¢des dependentes do pro-

cesso.

Sem termos a pretencdo de poder demonstrar a complexidade dos projetos em funcionamento, mas, apenas,
com a simples analise de alguns problemas, classificados como dependentes de um sistema, cujo crescimento & ine-
vitavel, achamos conveniente a promogdo de estudos especiais para o alcande do mais amplo atendimento das se-
guintes necessidades:

a) Organizagcdo de um arquivo com fichas individuais para catalogacdo de dados, por umidade/lote, de to-
dos os projetos ja em funcionamento

b} Comparacdo anual de dados anteriores, relativos a produtividade, com dados presentes.

¢} Andlises quimicas, peribdicas dos solos, por umidade/lote, para definicdo da curva de reacdo dos solos
as praticas de manejo.

d) Maior interacdo entre os setores de experimentagdo agricola, de pedologia e de conservaco de solos no
sentido de que os resultados de suas pesquisas sejam revertidos em beneficio de uma solugdo comum.
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SERVIGCOS DE APOIO E SUA IMPORTANCIA PARA 0S PROJETOS DE IRRIGACAO

Sandoval Gongalves Felix *

APRESENTACAO

Visamos com o presente trabalho fornecer uma parcela de colaboracio, sugerindo sobretudo aquilo que
achamos de fundamental importancia na operagdo de um projeto de irrigag§o.

Os nossos anos de labuta a frente do servico de explotagdo dos projetos de Estreito, Cerafma e Vaza Barris
e ainda as fungdes de Gerente do Gltimo citado projeto e o de Jucurici, aliado aos conhecimentos adquiridos du-
rante seis (6) meses em curso na Espanha, nos animou a apresentar o presente trabalho.

Temos verificado uma caréncia e desuniformidade nos servigos de apoio pelos projetos que passamos, bem
como que o homem ndo deve ser concebido como uma maquina de produzir bens, mas, sobretudo como uma
pessoa que requer uma assisténcia mais condigna. Os esforgos que se tem encetado no sentido de proporcionar
uma melhor assisténcia aos nossos colonos ndo vem surtindo os efeitos desejados; isto ao nosso ver, por falta de
um elemento catalisador dos setores competentes, bem como a instalagdo de uma coordenagdo permanente, in
ter-orgdos.

A elevada meta de 100.000 ha a atingir até 1980, nos coloca diante de um sério problema com efeito mul-
tiplicador, que deve ser melhor enfocado, devendo ser dado prioridade ao seu equacionamento.

O nosso trabalho versara sobre os seguintes aspectos:

— consideragGes gerais acerca de operagdo dos projetos de irrigagdo;

—~  assisténcia de apoio: Educagdo, Sanitaria, Cooperativismo e Extens§o rural;
— conclusdo e sugestoes;

— quadro resumo.

SERVICOS DE APOIO

Concebemos os nossos projetos de irrigacdo como um meio de proporcionar ao agricultor e/ou ao criador,
do poligono das secas, uma melhor participagdo no processo produtivo e o seu desenvolvimento integral.

Ao nosso ver, fornecer um lote dotado de irrigagdo, uma casa em um nicleo habitacional, escola, igreja,
cooperativa, micro-hospital, centro técnico-administrativo e local destinado a préatica de esportes, constitui-se
simplesmente uma capacitagdo flsica do meio ambiente no sentido de se fornecer meio material para o desen-
volvimento do irrigante.

A capacitagdo flsica de um projeto devera ser antecedida por um estudo sécio-econdmico, onde figure ndo
somente o retrato sociométrico do agricultor como um apanhado dos meios assistenciais de que disp&e a comu-
nidade.

Somos de opinido que os nGcleos habitacionais nunca tenham menos de 150 casas e que se possivel, sejam
construidos nas sedes e/ou povoados dos municipios, mesmo que a distdncia dos lotes para as residéncias se avi
zinhe a 10 km. E necessario que o meio ambiente criado tenha condiges de vida propria. No caso do nlcleo ha-
bitacional ser construido na sede ou povoado do préprio municipio, torna-se necessario somente ampliar os seto-
res de infra-estrutura.

Em virtude da importancia do objetivo de alcangar 100.000 ha em operagdo até 1980, isto nos leva a assu-
mir a responsabilidade de assistirmos a 16.000 empresarios agricolas e a cerca de 80.000 pessoas. Os meios finan-
ceiros para constru¢io das obras ndo nos parece se constituir em grandes obstaculos, contudo, urgente se torna
formar uma comiss3o inter-ministerial, tais como: Fazenda, Salde, Agricultura, Ministério do Interior e compo-
nentes dos Governos Estadual e Municipal onde os projetos sdo implantados, no sentido de levantarem as necessi-
dades assistenciais que requer o programa, bem como a contribui¢do que cada um possa dar. No ato da constitui-
¢do da comissio, necessario se torna forma uma coordenagdo geral dos brgdos atuantes. Entre outros beneflcios
que esta comissdo proporcione citamos a uniformizagdo de apoio assistencial entre Estado, pois alguns, como o
Ceara por exemplo, é mais sensfvel ao programa, dando maior apoio, em contraposicéo a outros que ndo se es-
meram.

*Eng. Agro. - Gerente do Projeto de Irrigagdo de Jacurici.
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Distinguimos em dois tipos a assisténcia requerida nos projetos de irrigagdo do DNOCS: Assisténcia basica
e de apoio.

ASSISTENCIA BASICA &.a que ests diretamente ligada ao processo produtivo — assisténcia técnica e fi-
nanceira.

A assisténcia técnica & fornecida diretamente pela equipe de explotac8o, com a supervisio das DAPs, em
caso de existéncia de convénio os técnicos de outros drgios atuam conjuntamente com os do DNOCS. Neste par-
ticular sugerimos seja estudada a possibilidade de padronizar essa assisténcia, ficando por parte da entidade que
faz extensdo rural.

Assisténcia financeira — temos instrugdo de operarmos preferencialmente com bancos oficiais, tendo sido
feito um convénio com o Banco do Nordeste. O Banco fornece o empréstimo e a equipe do S.E.A. faz o repasse.
Por motivos de maior proximidade com as agéncias na 42 D.R, os projetos operam com exclusividade com o Ban-
co do Brasil S.A.

ASSISTENCIA DE APOIO — esta subsidia as assisténcias basicas, procurando promover o homem de tal
maneira que o status do poder aquisitivo, adquirido com a melhor renda proveniente do lote, se ombrei com o
desenvolvimento integral do homem.

A assisténcia de apoio compreende:

—  Educagéo;

— Sanitaria;

— Cooperativismo;
— Extensdo rural.

A Assisténcia Educacional devera ser realizada mediante convénio com a Secretaria de Educagdo de cada
Estado, visando o ensino integral do 10 e 20 graus, sendo que o nfvel Il do 10 grau sera dirigido para carreiras
técnicas de nivel médio. O 20 grau formara técnicos agricolas ou carreiras correlatas.

A Assisténciaa SaGde devera ser efetuada através de convénio com 6rgdos que atuem especificamente den
tro de certas areas no campo da salde, seja a nivel de Secretaria ou de Ministério. A atuacdo do setor seria mais
voltada para a medicina preventiva do que curativa, sendo adotadas medidas profilaticas as doengas mais comuns
ao meio ambiente. (Perfmetro Irrigado).

Assisténcia cooperativista — Técnicos especializados do setor competente deverdo ficar encarregados da
criagdo da cogperativa, com a participacdo desde as reuniSes de doutrinagdo até os primeiros anos de seu funcio-
namento. Alem do aspecto do repasse financeiro, da compra e venda de insumos e produtos, a cooperativa devera
ir aos poucos, assumindo as responsabilidades no que toca a administragdo do Perimetro.

Extensdo Rural — Mobilizara todos os recursos humanos, materiais e financeiros internos e externos, no sen
tido de levar a efeito um programa de agdo comunitaria que possibilite o pleno desenvolvimento das famf(lias irri-
gantes.

Através da organizacdo de grupos educativos — clube de mdes, clube de jovens, consetho comunitario, cir-
culo de Pais e Mestres, Grémio Escolar e Pelotdo de Saude — despertard aos comunitarios para uma participagao
ativa e consciente no processo de agdo comunitaria.

A extensdo rural tem como finalidade contribuir para a aceleragdo do desenvolvimento econdmico e social
do irrigante, mediante plenajamento e execugdo das atividades de extensdo e crédito rural orientado; fornecendo
apoio técnico a drgdos e entidades da administragdo piblica com atribuigdes de formulagdo, orientacio e coorde-
nacdo da politica de extensdo rural.

Colaborar com entidades pUblicas, federais e estaduais que se dediquem & pesquisa agropecudria e assisténcia
técnica, contribuindo também na aceleracdo de mudangas e transformagdes estruturais nos processos econdmicos,
sociais, tecnologicos e culturais do meio rural.

A extensdo atua no sentido de valorizar o homem do campo, considerado como agente e beneficiario do
processo de desenvolvimento.

CONCLUSOES E SUGESTOES

Concluimos que & necessario a nossa atengdo para a operagdo dos projetos de irrigagdo do DNOCS no senti
do de dota-los de uma melhor assisténcia de apoio, para isso se faz necessario incentivar uma maior participagdo
dos setores ministeriais, Estaduais e Municipais.
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Sugerimos: a criagdo de uma comissdo inter-ministerial com uma equipe de coordenagdo, permanente, no
sentido de conjugar os esforgos das varias areas assistenciais;

— as agéncias com as quais operamos recebam instruces de instdncias superiores no sentido de enquadrar
as nossas operagBGes com juros especiais, como é feito com o Proterra que paga 7% a.a., os que pagamos é de 10%
a.a. e com descontos por dentro;

— a instalagdo dos primeiros colonos nunca seja inferior a 20, para que imediatamente seja iniciado processo
de criagcdo da cooperativa, e esta fique responsavel pelo repasse do financiamer:to;

— projetar os nicleos habitacionais com um mfnimo de 150 casas com vistas a dota-las de vida propria;

— aproveitar sempre que possivel a infra-estrutura de cidades e povoados circuvizinhos, construindo os

nicleos.

QUADRO RESUMO

ASSISTENCIA DE APOIO

Tipos de Assisténcia

Como devera ser
Realizada

O Porque

Sugestoes

Educacional

Sanitdria

Cooperativista

Extensao rural

Mediante convénios com
Secretarias de Educagdo
de cada Estado

Através de convénios com
6rgaos que atuem especi-
ficamente dentro de
certas dreas no campo

da satide

Mediante orientagdo de
técnicos especializados
no assunto, pertencentes
a orgdos cooperativistas

Através de técnicos da
Empresa brasileira de
assisténcia técnica e
extensdo rural

Propiciar ensino de 10 ¢
20 graus aos comunitd-
rios

Beneficiar os comunitdrios
no tocante a medicina pre-
ventiva e curativa

Engajar o homem do campo
num sistema produtivo

Contribuir na acelera¢do
de mudangas e transforma-
¢Oes estruturais nos proces-
s0s econdOmMicos, sociais,
tecnologicos e culturais do
meio rural

Sugerimos: a criacdo de uma co-
missdo inter-ministerial com uma
equipe de coordenagdo permanente
no sentido de conjugar os esforcos
das vérias dreas assistenciais;

— somente iniciar opera¢do dos
projetos com um minimo de 20
famflias;

— projetar os nlcleos habitacio-
nais com um minimo de 150 casas
com vista a doté-las de vida pré-
pria;

— aproveitar sempre que possivel
a infra-estrutura de cidades e po-
voados circunvizinhos, construin-
do os n(cleos.

239



ATUAGAO DA SUDENE, NO SETOR EDUCAGAO, EM PROJETOS DE IRRIGAGAO
Maria Cristina AraGjo de Mendonga *

1 — INTRODUGAO

As ages aqui descritas se referem a Educacdo considerada no seu aspecto formal, isto é, aguela oferecida
pelo Sistema Educacional propriamente dito, devidida em nlveis de ensino que obedecem a uma ordenag¢édo gra-
dual e sucessiva.

Sera abordado, de infcio, o Ensino de 10 grau, destinado a atender a clientela de 7 a 14 anos de idade em 8
séries continuas e progressivas, de acordo com a Lei 5.692/71 do Ensino de 19 e 22 graus — que rege atualmente
o Pais — congregando, portanto, os antigos Cursos Primario e Ginasial. Além disso o presente relatorio considera
ainda o Ensino Supletivo e nfvel de 10 grau, também objeto daquela Lei de Ensino, atendendo a adolescentes e
adultos que ndo ingressaram na Escola na idade devida, ou sairam da mesma, antes de concluir os seus estudos.

Preocupar-nos-emos, inicialmente, em apresentar os objetivos das ages da SUDENE, no que resulta uma
justificativa das mesmas, e um breve historico da sua atuagdo, reportando-nos a época de implantagdo dos Projetos
de Bebedouro e Morada Nova, quando a Superintendéncia atuava através dos Grupos de lIrrigagdo do Sdo Fran
cisco (GISF) e Grupo de Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), aos quais competia a coordenagdo da execucdo
dos trabalhos, iniciados com os estudos agro-econdmicos, e chegando até & descri¢gdo do trabalho atual.

Numa parte do relatorio, de ordem teérica, no qual queremos ressaltar a importincia da Educagdo nos Pro-
jetos de lrrigacdo, aborda, de modo suscinto, aspectos sociais e econdmicos da Educacdo, o Ensino Supletivo a
nivel de 1Q grau e o problema das 4 tltimas séries do 12 grau, com sua natureza pré-profissionalizante.

Em seguida, sera feita uma descricdo do trabalho ora desenvolvido, concentrado em areas de irrigagdo, sob
a jurisdicdo, respectivamente, da 1, 28 e 32 Diretorias Regionais do DNOCS, com recursos oriundos do Programa
de Integragdo Nacional (PIN).

A concentragdo desses recursos em Projetos ligados ao DNOCS se deveu ao fato de que, a época do com-
prometimento dos mesmos (infcio do presente ano), a SUVALE se encontrava em mudanga administrativa, de
que resultou a atual CODEVASF,

Finalmente, a titulo de sugestdo, algumas linhas de agdo sdo aqui propostas.
2 — OBJETIVOS, JUSTIFICATIVAS

O | Plano Diretor da SUDENE — 1961/1963 — j& demonstrava a necessidade de ampliagdo da oferta de
terras acessiveis a agricultura e enunciava, como uma diregdo a ser seguida, dentro do Programa de Reestrutura-
¢do da Economia Agricola: “aumento da oferta de terras disponfveis para a agricultura, tanto nas zonas Umidas
como na semi-arida. Neste Gltimo caso pelo aproveitamento das possibilidades de irrigacdo.

Assim & que, ja em 1960, a SUDENE constituiu o Grupo de Irrigagdo do Sdo Francisco (GISF), com a fina
lidade de estudar as possibilidades de irrigagdo do trecho submédio daquele rio, ao tempo em que solicitou ajuda
técnico-financeira ao Fundo Especial das Nacdes Unidas.

Em 1962, com a cooperacdo do DNOCS e assisténcia técnica financeira, a SUDENE constituiu o Grupo de
Estudos do Vale do Jaguaribe (GEVJ), com o objetivo basico do aproveitamento integrado dos recursos de agua
e solos daquele vale, com 80.000 KmZ de extensdo, abrangendo mais da metade do territorio cearense, onde vive
metade da populagdo daquele Estado.

O H Plano Diretor — 1963/19656 — destaca: “dentro do programa global de reestruturacdo da economia
agropecuaria do Nordeste, a implantagdo de agricultura irrigada merece destaque e prioridade, com vistas a supri-
mentos mais estaveis de alimentos e matérias-primas”’.

A importéncia, portanto, dos Projetos de Irrigagdo, foi se acentuando ao longo dos anos, através da vigéncia
dos sucessivos Planos Diretores da SUDENE, Esses Projetos iniciais, de carater experimental, constituiram-se em
laboratorios vivos de irrigag8o, propiciando a implantagdo dos demais Projetos, ora em execugdo e em estudo. Ao
mesmo tempo, o IV Plano Diretor 1969/1973 demonstrava a necessidade de uma vinculagdo maior entre a pro-
gramacdo do DNOCS e as diretrizes dos trés Planos Diretores anteriores, passando-se gradativamente para aquele

*Programador Educacional do Departamento de Recursos Humanos da SUDENE,
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orgdo a responsabilidade dos Projetos de Irrigagdo situados na sua area de atuac§o. A SUVALE viria também a se
responsabilizar, a partir de entdo, pelos Projetos de Irrigagdo localizados no S3o Francisco.

Paralelamente aos esforgos que se empreendiam nos trabalhos de natureza técnica, a SUDENE se preocupa
va com a valorizacdo do setor de Recursos Humanos.

Assim & que seu 11l Plano Diretor — 1966/1968, no capftulo sobre Recursos Humanos, acentua: “a progra-
macgdo de recursos humanos ¢, por um lado, programagdo da mio-de-obra e do emprego, e corresponde, por ou-
tro, & programacdo social, considerando nesta, tanto a influéncia dos fatores sociais (satde, habitacdo e educa-
¢do) sobre a forga de trabalho, quanto os fatores sociais vistos como servigos finais oferecidos aos seres humanos,
para elevar-lhes o nivel de bem-estar”’.

A agdo comunitéria, objeto de especial atengdo do 111 Plano Diretor, & vista como um dos instrumentos de
valorizagdo e de melhor utilizacdo dos recursos humanos”.

Estdo, ao lado dos trabalhos desenvolvidos pelos GVJ e pelo GISF, constituiu-se, no Departamento de Re
cursos Humanos, uma coordenagdo das acBes desenvolvidas peta SUDENE naqueles Projetos de Irrigacdo, reunin-
do os esforcos das Divisdes de Salide, Habitagdo, Educacdo, Treinamento, Acdo Comunitiria e Artesanato, a fim
de dar cumprimento a uma programagdo integrada de Recursos Humanos.

Aqueles Projetos eram considerados prioritirios para uma agdo coordenada do Ministério do Interior, no
Nordeste, na 4rea de Irrigacéo.

Verificou-se, inicialmente, a necessidade de se proceder a um levantamento que viesse caracterizar as areas
selecionadas, do ponto de vista'scio-cultural.

Os resultados desses levantamentos serviam de base para a programagdo de Recursos Humanos para os Pro-
jetos.Definiram-se, entdo, as diretrizes e os esquemas de operacdo.

As diretrizes gerais observaram, como elemento orientador fundamental de toda agdo, a natureza integrada
dos Projetos, estabelecendo-se que se deveria:

a) atuar de maneira a expandir e fortalecer o sistema de oferta de servigos ligados ao desenvolvimento dos
Recursos Humanos;

b} icentivar e promover estudos e pesquisas visando o aperfeicoamento da programacdo de Recursos Hu-
manos;

c) considerar prioritario o treinamento, formagdo e conservagdo do pessoal estratégico para o desenvolvi-
mento (irrigantes, técnicos de nivel médio, etc.);

d) acentuar a necessidade de atuar preponderantemente através do setor piblico, considerando os investi-
mentos da SUDENE, de natureza complementar Aqueles feitos nas areas pelas entidades executoras res-
ponsaveis;

e) proceder ao planejamento flsico e 3 organizagdo habitacional de modo a oferecer as populagdes a serem
fixadas nas areas dos Projetos, melhores condi¢c&es de habitacdo, bem como infra-estrutura que atenda
as necessidades de desenvolvimento das comunidades.

O setor Educacdo estabeleceu como objetivos a oferta de Ensino Primario a populagdo de 7 a 14 anos, e

Educacdo Funcional para adolescentes e adultos, visando & “aquisicdo de uma formagdo profissional e cultural”.

Para o desenvolvimento do programa, nas duas areas de irrigagdo, recomendou-se a utilizagdo da capacidade
flsica instalada e dos recursos humanos existentes, preconizando-se a celebragdo de convénios com as Secretarias
Estaduais de Educacdo de Pernambuco e do Cear4, cabendo 3 SUDENE, através de sua Divisdo de Educagdo, o
acompanhamento da execu¢do dos trabalhos para fins de coordenagdo, avaliagdo e planejamento das etapas se-

guintes.

Com base nessa politica estabelecida no infcio da atuagdo da SUDENE, relativa ao setor Educacdo, traba-
lhou a entdo Divisdo de Educacdo, dos anos de 1967 a 1971, quando o DNOCS e SUVALE assumiram inteira-
mente a execu¢do dos Projetos e a responsabilidade da oferta de servigos educacionais estava garantida pelos con-
vénios celebrados com os Governos dos Estados, através das suas Secretarias de Educacéo.

Em 1975 a SUDENE voltou a participar indiretamente das agdes de Educagdo, a partir de um trabalho de

melhoria dos sistemas educacionais do 10 grau ja entdo existentes em areas do Projeto de Irrigagdo localizados
nos Estados do Piaul, Ceard e Parafba, contando com recursos oriundos do Programa de Integragdo Nacional.
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3 — IMPORTANCIA DA EDUCAGAO NOS PROJETOS DE IRRIGAGAO

Quando nos propormos a fazer uma reflexao sobre a importancia da Educagdo, onde quer que a mesma se situe,
corremos o risco de nos perdermos.numa ordem muito numerosa de consideragdes.

Procuramos, aqui, ser suficientemente concisa a fim de dar aos participantes deste Encontro sobre Irrigagdo
e Drenagem, uma visio a mais breve possivel e compreensiva da sua importéncia nos Projetos de Irrigagdo.

O aspecto aqui abordado se refere a educagio oferecida pela Escola, isto &, pelo sistema educacional vigente
e lembraremos algumas facetas da mesma.

De modo muito genérico, e talvez, digamos mesmo, simplista, podemos dizer que a educagdo ira propiciar
ao irrigante e seus familiares, um instrumento para a capacitagdo profissional, possibilitando o acesso aos meios de
informacdo e preparacdo técnica, ao tempo em que Ihe fornecerd um mfnimo de conhecimento que lhes possibi-
lite uma visdo do mundo, ou pelo menos, uma abertura para que isso se faga, para um melhor entendimento das
coisas. A educacdo & vista como um modo de aumentar e melhorar as oportunidades de trabalho, permitindo um
minimo de conhecimento para o desempenho das tarefas, no Projeto.

O Ensino de 19 grau vira ent3o oferecer a base de um conjunto de conhecimentos preliminares e mfnimos a
partir dos quais se garantira a assimilagdo dos conhecimentos posteriores, diretamente aplicaveis aos instrumentos
de trabalho do irrigante, do canaleiro, do operador de bombas, do auxiliar de sistema de irrigagdo, do tratorista
agricola, para citar apenas alguns dos profissionais indispensaveis & operagdo dos Projetos.

A escola — antes da Lei 5.692/71 chamada Priméaria — correspondendo as quatro primeiras séries do atual
ensino do 19 grau, deve se caracterizar por um esfor¢co de formagdo de habitos, habitos de vidas, de comporta-
mento, de trabalho e de julgamento moral e intelectual.

Os resultados da oferta do ensino de 10 grau ndo poderdo ser medidos de imediato. Mas, através dele, o Go-
verno cumpre uma func¢o social, garantida, inclusive, em lei federal, e adiante vira a colher os frutos que o mesmo
trara para o sistema econdmico.

Para que se faca eficiente & indispensavel que o curriculo desenvolvido nessa Escola, esteja voltado para a
realidade do meio, preocupado ou, dirfamos melhor, harmonizado com as necessidades regionais e locais.

Daf a nossa preocupagdo, traduzida nos Planos de Trabalho dos nossos atuais convénios, executados pelas
Secretarias Estaduais de Educacdo do Piauf e do Ceara, {que serdo descritos no item 3 deste Relatorio), em traba-
lhar curriculos voltados para as vivéncias dos Projetos de Irrigagdo, uma vez que as propostas curricuiares esta-
duais, até o momento, respondem mais  realidade urbana.

Um outro problema que deve ser objeto das nossas preocupagdes & o da oferta das quatro Gltimas séries de
ensino de 12 grau, antigo Ginasio, e onde, de acordo com a Lei 5.692/71 deve-se proceder & sondagem de apti-
ddes e a iniciagdo para o trabalho. Essas séries exigem recursos humanos, materiais e financeiros, nem sempre con-
dizentes com as nossas disponibilidades reais.

Considerando a nossa escassez de recursos e a existéncia, em muitos casos, de Escolas do 10 grau em muni-
clpios proximos as areas dos Projetos de Irrigagdo, para onde poderiam ser conduzidos os alunos, chamamos aten-
¢do para a necessidade de que o problema seja cuidadosamente estudado pelas equipes técnicas dos sistemas es-
taduais de Educagdo e drgdos responsaveis pelos Projetos, a fim de que se encontre a maneira mais econdmica e
exequ fvel de solucion&-lo.

Sugerimos que se estude a possibilidade da oferta de técnicas agrfcolas em uma escola (ou mais, se a deman-
da o exigir) do projeto, sendo as demais areas do estudo desenvolvidas em escolas existentes nas sedes dos muni-
cipios mais proximos.

Pode-se ainda observar que as atuais, formas adotadas para a sondagem de aptiddes e iniciagdo para o traba-
lho sejam muito sofisticadas para a nossa realidade, exigindo custos muito altos de instalages, equipamentos e
manutengdo, alem de pessoal especializado e ainda escasso, e concluir-se pela adogdo de um outro esquema que
venha atender aos preceitos da lei e seja mais condizentes com as disponibilidades reais.

Finalmente desejamos fazer uma referéncia especial & importincia assumida pelo Ensino Supletivo ao nivel
de 1Q grau, destinado a atender & populagdo dos projetos composto por adolescentes e adultos que ndo tiveram
oportunidade de ingressar na escola e/ou de concluir os seus estudos basicos, considerando-se, também, o fato de
que essa camada da populagdo constitui a forga de trabalho dos projetos de irrigacdo, a qual dispondo de um mi-
nimo grau de conhecimentos oferecidos pela escola, apresentard maior rendimento, em termos econdmicos.

Quer.emos aqui salientar uma recomendagdo feita pelo Prof. PIERRE FURTER, perito da UNESCO, no do-
cumento final do | Seminério de Educagdo e Desenvolvimento — Educacdo de Adultos, promovido pela SUDENE
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zm jane|r9 de 1967: “a educagdo de adultos deve estar intimamente ligada a formagdo profissional, 3s necessida-
fes d~e reciclagem ou de readaptagdo, provocadas pela modernizagdo da Regido, enfim, i necessidade de uma capa-
Citagao para que a populagdo aumente seus meios técnicos de participagdo direta no desenvolvimento”,

_ E tembrar que a educagdo de adultos ndo deve adquirir um carater meramente suplementar em relagdo ao
ensino de 19 grau, pois ela deve almejar algo mais que uma simples complementacio.

4 — DESCRICAO DO TRABALHO ORA DESENVOLVIDO
4.1 — Agdo junto aos Projetos de Irrigagdo dos Vales do Fidalgo e do Parnafb:a

O convénio celebrado em 10 de jutho de 1975, entre SUDENE e ESTADO DO PIAU(, com a interveniéncia
do DNOCS, executado através da Secretaria de Educacdo daquele Estado, com a finalidade de desenvolver um
Programa de Melhoria do Sistema Educacional do 10 grau, nos Perfmetros Irrigados, sob a jurisdicdo da 12 Dire-
toria Regional do DNOCS, tem como objetivos:

— assegurar a melhoria dos sistemas educacionais dos Perfmetros Irrigados da 18 DR do DNOCS, atra-
vés de:

a) montagem, implantagdo e implementa¢do de um curriculo de 10 grau, ajustado 3 realidade socio-eco-
némica dos perimetros irrigados;

b) aquisicdo de material permanente para as escolas dos perfmetros irrigados de Caldeirdo, Lagoa do Piauf
e Morro dos Cavalos.

Para efeito metodolodgico, todas as atividades a serem desenvolvidas no decorrer do projeto, estardo assim

a) Montagem do curriculo

— Pesquisa de campo, através da aplicagdo de questionarios e observagdo direta;

— Tabulagdo do levantamento realizado;

— Interpretagdo e anélise dos resultados do levantamento;

— Elaboragdo de Relatorio, contendo as informagdes colhidas na pesquisa e que servirdo para fundamen-
tar e justificar o curriculo.

b) Aperfeicoamento de Recursos Humanos

— Treinamento do pessoal docente e técnico-administrativo dos perimetros irrigados, atendendo a trinta
profissionais, em exercicio nas escolas dos projetos de irrigacdo.

¢) Acompanhamento do curriculo

— Definigao dos aspectos do curriculo passfveis do acompanhamento;

— Determinagdo e aplicacdo dos instrumentais de acompanhamento;

— Encontro para estudo e divulgacdo do plano, do qual participara o pessoal em exercicio nas escolas dos
projetos de irrigagdo;

—  Visitas periddicas as areas de implantagédo ao currfculo.

d} Avaliagdo somativa do curriculo

— Realizagdo de seminario com o pessoal em exercicio nas escolas dos projetos de irrigagdo.

e} Reformulagdo e ou valida¢do do curriculo
—  Anélise do currfculo frente as dificuldades encontradas na sua operacionalizagdo.

O Plano de Trabalho do convénio compreende, também, a aquisicdo de material permanente para equipa-
mento das salas de aula, diretoria e outras dependéncias das escolas dos projetos que tém, atualmente, cerca de
780 alunos no 10 grau (da 12 & 44 séries), atendendo, inclusive, ds populagdes circunvizinhas.

Os recursos do convénio, provenientes do Plano de Integragdo Nacional, sdo da ordem de Cr$ 300.000,00
{trezentos mil cruzeiros).

O trabalho desenvolvido através do convénio reveste-se de grande importincia, observando-se que contribui-
ré para a melhoria da qualidade do ensino ministrado, através do aprimoramento do curriculo que o proprio
DNOCS, anteriormente, tinha tido a iniciativa de adaptar & realidade sécio-economica dos Projetos de Irrigacdo,
a partir do adotado pelo Sistema Estadual, — aperfei¢coando o pessoal docente e técnico-administrativo e dotando
as Escolas de um mfnimo de equipamento.
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4.2 — Agdo junto ao Projeto de Irrigagio de Morada Nova, situado no Vale do Jaguaribe

O Convénio celebrado em 7 de julho de 1975, entre SUDENE e Estado do CEARA, com a interveniéncia
do DNOCS, executado pela Secretaria de Educagdo daquele Estado, com a finalidade de desenvolver um Progra-
ma de Melhoria do Sistema Educacional de 10 grau, nos perimetros irrigados, sob a jurisdi¢do da 22 Diretoria
Regional do DNOCS, tem como objetivos:

— Acompanhar, controlar e avaliar a operacionalizagdo do currfculo nas Escolas de 10 grau (13 & 43 sé
ries), do Projeto de Irrigagdo de Morada Nova.

As atividades a serem desenvolvidas na execugdo do projeto, se distribuiram em duas grandes etapas:

a) etapa preparatoria

— compreende os estudos preliminares e a elaboragdo do projeto, desde a diagnose da situagdo educacio-

nal do projeto de Morada Nova, até a programagdo dos treinamentos e a elaboragdo dos instrumentais
de acompanhamento, controle e avaliagdo do curriculo.

Neste sentido, em maio de 1975, uma equipe técnica da Secretaria da Educagdo, juntamente com a equipe
de assessores, (composta de trés especialistas contratados pela Secretaria de Educag#o), técnicos do DNOCS e da
SUDENE, realizaram uma visita ao Projeto Irrigagdo de Morada Nova. Nessa ocasido, procedeu-se ao levantamen-
to de dados, que foram tabulados pela equipe da Secretaria e, posteriormente, analisados e interpretados pela
equipe de assessores.

b) etapa de execugdo

— compreende:

a) treinamento do corpo docente, técnico-pedagodgico, técnico-administrativo e pessoal de servigo em
exercicio nas Escolas do PIN;

b) aplicagdo dos instrumentais de acompanhamento, controle e avaliagdo do currfculo;
c) treinamento do corpo docente, em fun¢do dos resultados da avaliagdo do curriculo,

Os recursos do convénio, provenientes do Plano de Integragdo Nacional, sdo da ordem de Cr$ 120.000,00
{cento e vinte mil cruzeiros).

O trabalho desenvolvido no convénio reveste-se de especial importincia, considerando-se que o seu resulta-
do seré utilizado, posteriormente, pela Secretaria de Educagdo e pelo DNOCS, nos demais perimetros de irriga-
¢80, que possuem caracter(sticas socio-econdmicas similares as do Projeto de Irrigacdo de Morada Nova.

Por outro lado, vem contribuir diretamente para a melhoria da qualidade do ensino ministrado nas Escolas
do PIN.

4.3 — Acdo junto aos Projetos de Irrigagdo do Vale do Piranhas e Vale do Paralba

O convénio, celebrado em 18 de setembro de 1975 entre a SUDENE e o Estado da PARAIBA, com a inter-
veniéncia do DNOCS, executado através da Secretaria de Educa¢do daquele Estado, com a finalidade de desenvol-
ver um Programa de Melhoria do Sistema Educacional do 10 grau, nos perfmetros irrigados, sob a jurisdicdo da
32 Diretoria Regional do DNOCS, tem como objetivos:

a) equipamento de sete unidade escolares dos Projetos de Irrigagdo de S3o Gongalo, Engenheiro Arcover-
de e Sumé;

b) treinamento de dezessete professoras leigas em exerclcio nas escolas dos projetos;

¢} aquisicdo de material bibliogréfico para compor as bibliotecas das unidades escolares.

O equipamento a ser adquirido destinar-se-a as salas de aula, secretaria, diretoria, biblioteca e cantina das
escolas dos projetos. Todas as unidades escolares serdo contempladas com biblioteca e o respectivo material bi-

bliografico.

0 treinamento do pessoal docente tem como objetivo geral melhorar os ndices de produtividade do siste-
ma, através do aperfeigoamento dos professores.

Os recursos do convénio, no valor de Cr$ 580.000,00 {quinhentos e oitenta mil cruzeiros), provenientes do
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Programa de Integracdo Nacional, serdo aplicados predominantemente na aquisicdo do material permanente e
equipamento, considerando-se a caréncia nesse campo.

5 — RECOMENDAGCOES FINAIS

Alem das consideragdes e sugestdes contidas nos itens anteriores, acrescentamos as seguintes recomenda-
¢Bes aos orgdos responsaveis pelos projetos de irrigagdo:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

que todas as atividades de Educagdo a serem desenvolvidas nos projetos, estejam compatfveis com
a politica e a programacdo das Secretarias Estaduais de Educacdo.

que a oferta de educagio, nos projetos, seja condizente com a demanda existente nos mesmos, evi
tando-se a md utilizagdo dos recursos financeiros e humanos, t30 escassos numa regido como a
nossa.

em virtude do enunciado no item acima, lembramos a importancia de que, para a programacao
das construcdes escolares, nas &reas dos projetos, sejam ouvidas as equipes técnicas das Secreta-
rias de Educagdo, organizando-se a matrfcula de modo a evitar insuficiéncia de oportunidade ou
ociosidade da rede escolar. 4

que seja examinado, cuidadosamente, o problema da oferta das quatro dltimas séries de ensino de
10 grau as populagdes dos projetos, levando-se em conta os custos exigidos para as instalacdes,
equipamento e manutengdo das salas especiais necessarias, a caréncia de recursos humanos qua-
lificados e a existéncia, em alguns casos, de capacidade instalada em localidades proximas as areas
dos projetos.

que seja objeto de atencdo especial, o ensino supletivo a nivel de 10 grau, destinado a adoiescen-
tes e adultos, que constituem a for¢a de trabalho dos projetos.

que o curriculo a ser operacionalizado nas escolas dos projetos esteja voltado para a realidade eco-
nomica dessas areas, sem, contudo, perder-se de vista a importancia de que se dé aos seus alunos,
uma abertura para uma visdo mais universalista do mundo em que vive.

que, na medida do possfvel, proceda-se a uma adaptacdo do ano escolar ao ano agricola, a fim de
que se diminua a abstengdo a escola, t3o comum a nossa realidade rural.

que, em comum acordo com as Secretarias de Educacgdo, se verifique a possibilidade de entrosa-
mento com os Orgdos municipais de educacdo, onde se localizam os projetos, considerando-se a
responsabilidade que a Lei 5.692/71 atribui aos Sistemas Municipais de Educacio, os quais deve
rdo fornecer o ensino de 19 grau, as suas populag¢des.

finalmente, queremos lembrar a importancia de que essas escolas, localizadas em areas deficientes
em matérias de oferta de educacio, sejam abertas as populacdes circunvizinhas aos Projetos.
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TEMA 1
ASPECTOS DE ADMINISTRACAO ORGANIZAGAO — LEGAIS E INSTITUCIONAIS,

PRESIDENTE
DIRCEU VIEIRA AMORIM

SECRETARIO
JOAQUIM OSTERNE CARNEIRO

RELATOR
ALFREDO NOGUEIRA VALENTE

TEMA 1II
ASPECTOS DE ADMINISTRAGAO E ORGANIZAGAO LEGAIS E INSTITUCIONAIS

1 — ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA IRRIGAGCAO NO BRASIL.
LUCAS DO PRADO NETTO

2 — IRRIGACAO EMPRESA FAMILIAR € A TARIFADE AGUA
MARLY CORDE{RO BARBOSA

3 — ASPECTOS SOCIO-INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA IRRIGACAO NO ESTADO DE SAO PAULO
ANTONIO GONZALEZ LOPES

DIRCEU D'ALKIMIM TELLES

NEYDE CORDEIRO MIRANDA

4 — PROGRAMA NACIONAL DE IRRIGACAO
JADER FERNANDES DE CARVALHO
CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA

ERNANI PAULO DO AMARAL ANDRADE

5 — PROPOSICAO DE UM NOVO MODELO PARA O COOPERATIVISMO AGRICOLA
NILO PECANHA ARAUJO DE SIQUEIRA

6 — ASPECTOS LEGAIS DE INTERESSE DA IRRIGAGAO
JOSE DE ARAUJO BARRETO.

7 —SUGESTOES PARA INCENTIVAR E DESENVOLVER A IRRIGACAO NO BRASIL.
FLORENCIO DOS SANTOS MENDES.

ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA IRRIGAGCAO NO BRASIL

Lucas do Prado Neto*

Enquanto se aguarda a remessa ao Congresso do projeto de lei que dispde sobre a Politica Nacional de Irriga-
¢do, houve por bem o Poder Executivo baixar o Decreto n® 75.510, de 19 de margo de 1975, que estabelece as
normas para fixagdo de tarifas incidentes sobre o uso da dgua nos projetos de irrigagdo.

Segundo a Exposicdo de Motivos que encaminhou o referido diploma, estd expressamente reconhecida a
necessidade da expedicdo futura de um mais amplo e necessirio instrumento legal definidor de uma politica ge-
ral do uso da dgua e de irrigagdo para o Pafs (1).

Assim, ap6s o advento do Grupo Executivo de Irrigagdo Para o Desenvolvimento Agricola — GEIDA, cria-
do em 11-12-1968, pelo Decreto n® 63.775, com a finalidade de planejar, orientar e supervisionar os 6rgdos fede-
rais nos setores da agricultura, crédito e engenharia, visando o desenvolvimento da agricultura irrigada, o ato ini-
cialmente referido, constitui-se em instrumento de relevante significagdo no sentido de disciplinar o uso da dgua
para fins de irrigagdo.

* Procurador do Departamento de Obras de Saneamentoc/DNOS,
(1) Exposi¢ao de Motivos n® 005/75, de 12-03-76
249



No que se refere a irrigagdo, o direito positivo brasileiro vem se ressentindo de hd muito, de uma reformula-
¢do em sua legislagdo sobre dguas.

A legislagdo sobre aguas no Brasil, esparsa e ocasional, tem-se limitado, quase sempre, a definicdo dos tipos
de 4gua e a reguiamentagdes de seu uso para a produgio de energia elétrica (2).

O Codigo de Aguas, de 10 de julho de 1934 (Decreto n0 24.643), determina a condigdo juridica das aguas,
dlveos e margens, dispde sobre a acessdo (aluvido, avulsdo, ilhas formadas nos alveos, leito abandonado) e a ex-
propriacdo de toda espécie de dguas.

Cumpre ressaltar que é abstraldo do presente trabalho, o exame quanto aos aspectos de aproveitamento de
&guas particulares para irrigagdo, tendo em vista que: Em primeiro lugar, o Codigo de Aguas cuida da derivagdo
das dguas piblicas. Em segundo lugar, porgue de acordo com o art. 5¢ do citado Cddigo: ainda se consideram pa-
blicas, de uso comum, todas as aguas situadas nas zonas periodicamente assoladas pelas secas, nos termos e de
acordo com a legislagdo especial sobre a matéria. E, finalmente, em terceiro lugar, em razdo de ser limitado o con-
ceito de 4guas privadas segundo a legislagdo brasileira: s se reputam tais as que se encontrem em terrenos de do-
minio de particulares e que ndo sejam pablicas, comuns, ou de uso comum a tados (cod. cit. art. 8°).

Quanto a derivacdo de dguas publicas, o Codigo de Aguas em seu art® 43 assenta em principio basico: ndo se
pode verificar tal derivacdo, para uso da agricultura, da indastria e da higiene, sem que se tenha outorgado, no ca-
so de utilidade pablica, concessio administrativa. Ndo havendo utilidade pdblica, requer-se autorizacéo (permis-
sdo) administrativa, dispensdvel se a derivacdo for insignificante. A permissdo, ao contririo da concessdo, ndo con-
fere a seu titular delegecdo de poder plblico (art. 43 § 10 cod. cit.). Além disso, e permissdo e a concessdo sdo
temporarias: sdo outorgadas por prazos fixos.

Segundo o artigo 46 do Cédigo citado, a concessdo ndo implica, nunca, em aliena¢do parcial das dguas pa-
blicas, e o enunciado & logico ja que significa o direito de uso de um bem de domfnio publico que é inaliendvei
(3).

A 4gua derivada se vincula ao solo. O uso da derivacdo, pois, é real de tal modo que, alienando-se o prédio
que serve, este direito se transfere ao novo proprietédrio (art. 50 cod. cit.). Isto explica a proibigdo do emprego de
dgua em objeto diferente do expresso no ato de concessdo.

Finalmente, o uso que ter por base uma derivagdo de dguas pUblicas ndo pode ser cedido, total ou parcial-
mente, nem alterado sem consentimento da Administracdo (art. 52, cod. cit.) . Tal uso se extingue por rentincia,
caducidade, resgate — depois de decorridos dez anos da conclusdo das obras, indenizando-se pelo capital real-
mente investido — expira¢do do prazo da concessdo ou permissdo ou pela revogagao (art0. 66, cod. cit.).

Tal é o panorama da legislagdo condificada brasileira com relagdo aos direitos de uso da dgua para fins
agricolas, sob a égide do Codigo de 1934.

Sob o ponto de vista constitucional a Carta de 1967 dispde em seu Art© 80, XVII1, i, que compete 3 Unido
legislar sobre: aguas, telecomunicacGes, servigo postal e energia (elétrica, térmica, nuclear ou qualquer outra).

O legislar sobre 4guas compreende a edicdo de normas juridicas sobre dguas que pertencem por direito pa-
blico, a todos, ou ao Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal, Territorios, Municipios) ou a particula-
res, apropriabilidade e inapropriabilidade, limitacdes e restrigdes de contetido do direito de propriedade das dguas,
nocividade e deveres concernentes a guas, destinacdo ao uso comum, ao uso publico especial, ou ao uso de direi-
to privado etc, (4).

O PLANO NACIONAL DE IRRIGAGAO

De acordo com a Exposicdo de Motivos inicialmente referida no presente trabalho, a estratégia agropecud-
ria concebida no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e, particularmente, os objetivos de transformagéo
da agricultura do Nordeste em moderna economia de mercado, atribuem alta prioridade ao Programa de irriga-
¢do. Com o objetivo de implementi-ios, os Ministérios do Interior e da Agricultura, vém adotando as_providén-
cias executivas necessdrias, entre as quais assume particular relevancia a definicdo de bases da politica de uso de
dgua nos projetos de irrigacdo.

As principais areas do Programa de lrrigagio: a do Nordeste Semi-Arido, a do Vale do Rio Sio Francisco
e a do Estado do Rio Grande do Sul ja tém definidos e em implantagdo, nos seus diferentes estdgios, os projetos
de irrigagdo. Na primeira area; de responsabilidade do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, DNOCS,

(2) Hamlet — José Taylor de Lima in *’Anais do Encontro Jurfdico’ do MINTER.

(3) Spota, Alberto — Tratado de Derecho de Aguas — 1941,
{4) Pontes de Miranda — Comentarios d Constitui¢do de 1967.
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o0s projetos prioritdrios incorporam-se a0 POLONORDESTE (Vales Umidos). Visam maximizar a ocupacio da
mao-de-obra disponfvel, assegurados os padr8es técnicos adequados a permanente assisténcia técnica aos irri-
gantes.

Concomitantemente com agricultura irrigada, que devera utilizar a dgua acumulada nos acudes ptblicos ja
construidos na regido e de outros, em projeto, serdo promovidas atividades agricolas em areas contiguas. No Vale
do Rio Sdo Francisco — CODEVASF, sdo adotados dois sistemas nos projetos em execucgdo ou previstos para os
proximos anos: o da média e grande empresas, voltados para cultura de alto valor acondmico, inclusive para ex-
portagdo, e o lote agricola familiar e da pequena empresa, com caracteristicas de empreendimento de colonizacdo.
No Estado do Rio Grande do Sul, os projetos de irrigacdo, a cargo do Departamento Nacional de Obras e Sanea-
mento — DNOS, destinam-se também a regeneragdo de terras pela drenagem e saneamento geral.

Afora as consideragGes gerais sobre o montante dos recursos necessarios a execucdo do Programa Nacional
de Irrigacdo, a cargo do Governo Federal, correspondente as obras de infra-estrutura geral e de uso comum dos
projetos, e aos empreendimentos de Colonizagdo, cujo retorno é previsto, tendo em vista os resultados econdmi-
cos e sociais do programa, ja definidos a nivel de cada projeto, seja através da expansdo da producdo agricola, da
criacdo de empregos e da elevacdo dos niveis de bem-estar no campo, seja mediante o pagamento, pelos usudrios
da utilizacdo desses investimentos, o documento reconhece que o desenvolvimento acelerado estd a depender da
definicdo de aspectos essenciais a execugdo da politica de irrigacdo tais como:

| — Os critérios para execucdo de obras de infra-estrutura geral e de uso comum {captacdo de dgua, es-
tacSes de bombeamento, e canais primdrios e, em certos casos, secundarios) que devera constituir responsabili-
dade do Poder Publico.

Il — Os mecanismos de estimulo do uso de dgua, tais como linhas de crédito especificas, com prazo de
amortizacdo, caréncia e taxas de juros adequados a natureza dos projetos, bem como a seguranga do fornecimen-
to regular de 4gua, a tarifas compatfveis com a rentabilidade dos projetos.

111 — O estabelecimento da forma de ressarcimento dos investimentos governamentais pelo Poder Publico
nas obras de infra-estrutura geral e de uso comum, realizadas de acordo com as caracteristicas de cada projeto.

Destaca ainda, a Exposi¢do de Motivos, que as principais normas necessdrias ao desenvolvimento dos proje-
tos de irrigacdo, consubstanciadas no Decreto n© 75.510, de 19-03-75, tem as seguintes caracteristicas:

| — No tocante a projetos de responsabilidade total do Poder Publico, quando estruturados com base no lo-
te agrfcola familiar, ou no lote de pequena empresa, 0s investimentos governamentais previsios para esse tipo
de projeto compreendem:

a) obras de infra-estrutura geral e de uso comum.
b) obras de benfeitorias internas aos lotes agricolas.

Como obras de infra-estrutura geral e de uso comum, entendem-se aqjuelas levadas a conta do projeto e refe-
entes a estradas, energia elétrica, comunicacGes, saneamento geral, barragens, tomadas d'dgua, canais e drenos
principais, prédios de administragdo, equipamentos sociais e urbanos; as obras de benfeitorias internas ao lote
agricola, correspondem a desmatamento, sistematizacao, canais e drenos parcelares, habitacdes, estibulos e obras
similares de utilizacdo individual do lote agrf{cola.

11 — No tocante a projetos de responsabilidade parcial do Poder Piiblico, quando envolverem a participacdo
das grandes e médias empresas, os investimentos a cargo do Governo compreendem apenas as obras de.infra-estru-
tura geral e uso comum.

Il — Os mecanismos de pagamento dos investimentos realizados, dependeriam da natureza de cada projeto.
No caso de lote agricola familiar ou de pequenas empresas, as aplicacGes referentes a benfeitorias internas na pro-
priedade poderiam ser efetuadas nas seguintes condi¢Ges: periodo de amortizacdo até 20 anos: prazo adicional de
caréncia de até 5 anos.

O valor do lote agricola dever4 corresponder ao somatodrio do valor da terra e de todas as obras e benfeito-
rias no lote (sistematizacdo, canais parcelares, habitacdes etc).

As grandes e médias empresas poderdo ser beneficidrias de linhas de crédito ja existentes ou a serem estabe-
lecidas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

IV — O pagamento da agua para fins de irrigacdo a ser feita de acordo com tarifas calculadas anualmente
com base:

a) em parcela correspondente a utilizacdo calculada com base no valor atualizado das obras de infra-estrutu-
ra geral e de uso comum.
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b) em parcela correspondente ao valor das despesas anuais de administragdo, operagéo e manutengdo do
projéto.

Esses sdo em sintese, 0s objetivos primordiais do Plano Nacional de Irrigacdo, a ser consolidado através do
Decreto n® 75.510/75, respeitada a legislagio em vigor, particularmente o Codigo de Aguas e legislagdo correlata
{art. 20 Dec. Cit.).

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA IRRIGAGAO

Do ponto de vista administrativo, foi apés a criagdo do Grupo Executivo de Irrigagdo para o Desenvolvimen-
to Agrfcola — GEIDA, em 1968 que o Governo Brasileiro resolveu atacar através de uma atuagdo coordenada de
organismos federais com competéncia para executar e administrar obras e servicos de dgua e saneamento, o pro-
blema da irrigagdo.

No entanto, ndo serd ocioso repetir que no setor, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento —
DNOS, autarquia federal, jé vinha desde a sua implantacdo em 1963, desenvolvendo com grande sucesso o Pro-
jeto de Camaqud, valendo transcrever o depoimento de Paulo Melro (5): Em referéncia ao Rio Grande do Sul,
em que o Plano Nacional prevé a implantagdo do Projeto de Camaqua, com 50.000 hectares irrigados até 1973,
ressaltamos que o Estado possuird a maior parte da area nacional irrigada.

Além do DNQOS, lidam com a administracdo de dguas para fins de irrigagdo no Brasil, na esfera federal, as
seguintes entidades: o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNQCS, autarquia federal , atuando
na regido do Poligono das Secas no Nordeste; a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Rio Sdo Francisco —
CODEVASF, empresa piblica, que substitui a extinta Superintendéncia do Vale do Rio Sdo Francisco — SUVA-
LE, com atribuicdes de promover o desenvolvimento da regido do grande rio da regido centro-leste do Brasil, e,
a SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

Outros 6rgdos de planejamento como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL,
a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste — SUDECO, a Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, todos vinculados ao Ministério do Interior, podem de uma forma ou
de outra, prestar colaboragdo ao Programa Nacional de rrigagdo.

Além do Ministério do In:erior, sob cuja jurisdicdo se encontra a execucdo do Programa Nacional de Irriga-
¢do, particinam do mesmo o Ministério das Minas e Energia, quanto ao estudo da utilizacdo da dgua nos casos de
seu uso tanbém para a energia elétrica, e, o Ministério da Agricultura no que tange ao programa de desenvoivi-
mento da agropecudria.

O Departamento Nacional de Aguas e Energia do Ministério de Minas e Energia, devera fornecer para fixa-
¢do das tarifas incidentes sobre o uso da dgua, os elementos de sua compet@ncia.

Todos esses entes da Administragcao Piblica Federal, ministérios, 6rgdos, departamentos e entidades vincula-
das, estardo encarregados de dar execucdo ao Programa Nacional de [rrigagdo.

ADMINISTRACAO POR PROJETOS DE IRRIGACAO

Pela redagdo do Decreto n® 75,510, de 10-03-75, bem como os termos da Exposi¢do de Motivos ja referida
anteriormente, 0 Governo do Brasil deliberou executar o Programa de Irrigagdo através da administracdo por pro-
jeto, sem alterar a estrutura administrativa existente, nem tampouco o direito substantivo aplicavel ao uso das
aguas.

Assim o diploma estabelece que os projetos de irrigacdo contemplados com recursos publicos federais serdo:

| — de total responsabilidade do Poder Publico, quando estruturados com base no lote agricola familiar e no
lote de pequena empresa.

Il — de responsabilidade parcial do Poder Piblico, quando envolverem a participagao das médias e grandes
empresas,

) I:"ara fins do Decreto citado, considera-se projeto de irrigagdo o conjunto de atividades de planejamento,
administracdo, execucdo, operagdo e manutengdo, visando o aproveitamento agricola dos recursos de dgua e solo
em determinada area.

{6} Discurso de Abertura do Il Seminério Nacional de irrigagdo’’, 1972 Porto Alegre,
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VALLIS\?Gc)jiscorrer sobre a tendéncia da administracdo da dgua em diversos pafses, assim se expressa MARIO F.

Dep_OI‘S das dificuldades que nés observamos, a (nica regra que ficou verdadeira é que nao ha regulamen-
to demadn'nnfstracao de dgua. Cada pafs é diferente, cada pais o transforma, o mistura, porém, sem duvida, as
experiéncias isoladas devem ser conhecidas.

Existem, sem dlvida, algumas orienta¢Bes que podem ser obtidas. Parece que cada vez mais 0s paises vio
focalizando o manuseio dos seus recursos de dgua, na sua totalidade. Parece que se quer abandonar aquele pon-
to'de vista individual, de planejar a agricultura, planejar a navegacdo, para comegar o curso de dgua como uma
coisa s6. Esta é a tendéncia aparente. Entretanto, nés temos dificuldade em focar um esquema administrativo.
Neste novo enfoque para o qual estamos dependendo da agua, podemos apreciar a sutileza daquilo que deve
ser realmente manobrado como um critério total, que é dgua.

O' mais notdvel é que, salvo como num caso, 0 México, possivelmente que comecou na Argentina, nio se
tornou indispensavel transformar ou reformar a estrutura tradicional’’,

. A administracdo da 4gua nos projetos de irriga¢do, bem como a de todo projeto, compreendendo o plane-
!arpento, a execugdo, operacdo a manutencdo, caberd aos Orgdos federais que desenvolverem os programas de
irrigacdo.

Tais atribuicdes pelo disposto no inciso 1l do art® 30 (Cec. cit.), s6 poderdo ser delegadas a outras
instituicoes de natureza publica.

Tais entidades deverdo baixar todas as disposicdes regulamentares referentes & administragdo da dgua, ao
uso da mesma e a manutencio do projeto sob sua responsabilidade, dentro dos poderes e atribui¢des, de sua
competéncia.

CONCLUSOES

Estio assim lancadas as bases do Programa Nacional de Irrigagdo, que contard com atual estrutura dos
orgdos encarregados dos projetos do setor.

Tendo em vista o escopo do Programa que é o desenvolvimento da agricultura irrigada, o seu éxito de-
penderd em grande parte do desempenho dos orgdos publicos envolvidos assim como da adesdo da iniciativa
privada, para os projetos de média e grande empresa.

A tecnologia da irrigacdo no Brasil, vem se aprimorando, acentuadamente, nos dltimos anos gracas ao
apoio que o Ministério do Interior vem dando aos diversos projetos ja implantados e em implantacio.

Evidentemente, ressente-se a legislacdo brasileira de dispositivos apliciveis aos direitos e obrigacdes dos
usudrios quanto ao uso da Agua para irrigagdo, do solo irrigdvel, as perdas desses direitos, as instancias recur-
sais, quer administrativas ou judicial, o crédito rural, incentivos fiscais insen¢des tributdrias.

Também, exercendo diretamente os servigos publicos. inerentes a manutencio e operacdo dos projetos
de irrigacdo, o Governo poderd acompanhar de perto o desenvolvimento do programa, assegurando aos usua-
rios a permanéncia dos servigos.

Assim, é de se esperar que o Programa de lrrigagdo do Brasil, se constitua em fator do desenvolvimento da
agricultura com o crescimento da producdo agricola, e mais ainda, se transforme em propulsor do desenvolvi-
mento rural, entendido este como uma atividade multi-setorial, que junto ao desenvolvimento agricola e a
industria rural poderd o estabelecimento ou melhoria de instalagdes gerais ou de infra-estrutura (escolas, cli-
nicas, transportes, comunicagdes e abastecimento de &gua) e servi¢os ou programas assistenciais, seja para con-
trolar enfermidades, melhorar a nutrigdo, aumentar a alfabetizacdo de adultos ou para a planificagdo familiar.
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IRRIGACAO EMPRESA FAMILIAR E A TARIFA DE AGUA
Marly Cordeiro Barbosa (*)

I PARTE — Aspectos Legais e Normativos

1 — Generalidades

Analisando-se os indicadores do desenvolvimento resultantes da realidade s6cio-econdmica nordestina, ve-
rifica-se a caracterizacdo da Regido como uma darea sub-desenvolvida.

O programa prioritdrio que a agdo governamental promove em prol das mutacdes fisicas, economicas e
sociais diretamente ligadas ao setor primério, utiliza a irrigagdo, sob o sistema de pequenas unidades familiareas,
como o meio para dinamizar a modernizagdo da agricultura e elevar os padrGes de vida das populaces rurais.

A inconsisténcia e fragilidade da economia rural, ainda presente neste estigio de ‘‘transicdo’’, de uma
agricultura tradicional de subsisténcia para uma agricultura diversificada de mercado, sdo fatores determinantes
da necessidade de substancial apoio do Governo Federal, representagdo pelos orgdos federais que desenvolvem
programas de irrigacdo.

O DNOCS, como 6rgdo executor do programa, mantém um ritmo acelerado de atividades em todas as
fases: de planejamento, de execucdo e de operacgdo.

Em 1974, contava com cerca de 13 projetos em fase de operagdo.

Nesta etapa, embora praticamente embriondria, ja se faz sentir a necessidade de um acurado estudo para a
definicdo de modelos e estabelecimento de diretrizes compativeis com as expectativas de funcionamento.

A orienta¢cdo do esquema operacional jd constitui uma problematica a ser encarada com vigor e apresen-
ta uma importancia vital para que se atinjam os objetivos pré-fixados de acordo com a politica econdmico-social.

O Estado proporciona a disponibilidade dos recursos a serem alocados no programa.

A participagdo dos usuérios quanto ao retorno dos montantes devera, por seu turno, ser realista, consen-
tdnea com o ritmo de evolugdo do valor que se agregue @ Regido, em termos objetivos e subjetivos.

Espera-se que o somatbrio dos beneficios, quer diretos e indiretos, expressem o necessario estabilizador
para o desencadeamento do processo de ‘‘decolagem”.

£ evidente a necessidade de fomentar os estimufos geradores de novas inversGes. Embora a irrigacdo das
dreas do Nordeste semi-drido esteja voltada para o aspecto social deve-se tomar precaugdo contra o argumento de
“parternalismo’’ atribuido a. determinadas politicas inerentes ao programa. O aspecto econdmico ndo devera ser

preferido, é certo.

A combinagdo da prioridade econdmica e da prioridade social é que deve ser dimensionada conveniente-
mente em func¢do do tempo, dos ajustamentos ocorridos e da real evolugdo constatada.

Hoje serd mais valido despertar as conscigncias para o engajamento as transformacdes e, através de subsi-
dios, isencdes e outros incentivos (como foram criados para o setor secunddrio}, fazer germinar as oportunidades

de crescimento.
2 — OBJETIVOS DO ESTUDO

O enfoque especial desta proposicdo é discutir a problemdtica concernente & aplicagdo, em projetos de
colonizagdo do DNOCS, do disposto no Decreto 75.510, de 19 de marco de 1.975, que fixa as normas para o
estabelecimento das tarifas incidentes sobre o uso da igua, em projetos de irrigacdo.

(*¥) Economista (UFC — Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas, Chefe da Divisdo de S6cio — Economia da Direto-

ria de Estudos e Projetos (DJIPRO) — DNOCS,
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A idéia central & na realidade, um assunto controvertido e por demais estudado, sendo ampla a biblio-
grafia existente baseada em modelos externos. E oportuno ressaltar que, esses palses apresentam caracter(sticas
étnico-sécio-culturais tradicionais, historicamente comprovéveis, bastante diferentes daquelas predominantes
no Nordeste Brasileiro.

Este fato é sumamente importante quando se planeja adotar qualquer principio: a técnica é facilmente
transferida mas a cultura, apesar de dindmica e contfnua, mantém os padrbes basicos que demadam um longo
prazo pra adaptar-se as mutacoes induzidas.

A politica de irrigacdo é recente. Ndo se conhece ainda o verdadeiro ‘‘modelo nordestino” para a fixagdo
de tarifas reais, adequadas a “performance’’ destes projetos.

Os principios de aplicagdo das tarifas incidentes sobre o uso da dgua variam muito de um pai’s para outro
de acordo com a filosofia econdomica, politica e social de cada um.,

No caso nordestino, os princfpios definidos devem estar orientados no sentido de assegurar o sucesso do
empreendimento.

A atitude mais coerente para os projetos de irrigacdo sob a forma de lotes familiares, na presente conjun-
tura, seria a fixacdo de uma tarifa baseada em princlpios sdcio-politicos, sem a preocupacado com os custos reais
da agua.

Esta formulagcdo ndo podera ser interpretada e classificada como um ‘‘paternalismo estatal’’, desestimu-
lador de iniciativa. Pelo contrario, aintervengdo governamental & a arma que dispde o poder pablico para con-
ciliar os interesses vitais da na¢do, quando a iniciativa privada, por circunstincias diversas, ndo é induzida a fomen-
tar a atividade.

O desenvolvimento da agricultura é uma necessidade bdsica para o Estado brasileiro.

3 — NORMAS FIXADAS NO DECRETO 75.510 DE 19.03.1975

O Decreto 75.510 ““estabelecer as normas para-a fixagdo de tarifas incidentes sobre o uso da 4gua nos proje-
tos de irrigacdo e d4 outras providéncias’’.

Interpretando-se o disposto no Decreto verifica-se que as normas estabelecidas definem, em outras palavras,
os encargos do irriganite. Ressalte-se, porém, alguns aspectos de real importancia, para a andlise subsequente:

a) As amortizagGes em benfeitorias internas ao lote, bem como o valor da terra, estdo fixadas para o prazo
de 25 anos, inclusive 5 anos de caréncia;

b) As obras de infra-estrutura geral e de uso comum serdo de propriedade do governo federal, representado
pelos orgdos federais que desenvolvem programas de irrigacdo;

c) A utilizagdo das obras de infra-estrutura geral e de uso comum (estradas, energia elétrica, comunicagGes,
saneamento geral, barragens, tomada de &gua, canais e drenos principais, prédios de administracio, equipamentos
sociais e urbanos) compord a parcela fixa da tarifa incidente sobre o uso da dgua, calculada em cruzeiro para cada
hectare de drea irrigdvel do usudrio;

d} A parcela varidvel proporcional ao consumo de 4gua, sera calculado levando-se em consideragdo as despe-
sas anuais de operacdo, manutencdo e administracio do projeto.

... "‘Considera-se projeto de irrigacdo o conjunto de atividades de planejamento, administracdo, execucdo,
operacdo e manutencdo, visando ao aproveitamento agricola dos recursos de dgua e solo em determinada drea”’.

A composi¢do dos encargos do colono de acordo com o Decreto 75.510, estd assim estruturada:
E= Ap + Vu + Da,onde:

E = encargos do colono

Ap = amortiza¢do anual das obras parcelares

Vu = valor da utilizagdo das obras de infra-estrutura geral e de uso comum

Da = despesas anuais de opera¢do, manuten¢do, administragdo do Projeto.
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4 — CONSIDERACOES SOBRE O DISPOSTO NO DECRETO 75.510
No Decreto, os critérios recomendados apresentam uma conota¢do muito ampla e muito geral.

Tarifa Variével (Cr$/1.000m3): a modalidade proposta implica numa sobrecarga econdmica para as culturas
irrigadas e, consequentemente, a conveniéncia de inclusdo de determinados cultivos nos planos de explotagdo so-
frerd maiores restri¢Ges, aliadas a aquelas atualmente existentes: mercado e tipos de solos.

Por outro lado, existe um excessivo nimero de projetos de irrigagdo com associacdo de drea seca.

Analisando a composi¢cdo do produto bruto de vérios projetos desse tipo, no Ceara, verifica-se uma partici-
pacdo de 40%, em média, oriunda das atividades pecudrias. A drea que servird de suporte a pecudria compde-se
tanto de parte irrigada quanto da parcela de sequeiro, a qual, em muitos projetos apresenta uma maior contribui-
¢do ao arragoamento do gado (60 — 70%).

Do ponto de vista regional, os projetos agropecudrios baseados na associacdo de um lote seco com um irri-
gado podem ser considerados de alta expressio para a economia rural, uma vez que a agrotécnica utilizada 6fere-
ce maior expectativa como efeito-demonstragdo, Sob outro dngulo, alem dessa conotagdo positiva, em geral na
elaboracdo dos estudos agro-econdmicos consegue-se uma relativa flexibilidade visando favorecer o aproveita-
mento integral das terras desapropriadas e garantir o assentamento de um maior nimero de agricultores.

Diante de tais consideragGes, demonstra-se que a complexidade administrativa, operacional e manutencio
do Projeto estd, também, diretamente vinculada as areas secas.

Excluindo estes gastos com o sistema de irrigagdo (que constituem despesas diretas relacionadas com o su-
primento de dgua) todos os outros gastos servirdo de apoio ao desenvolvimento integrado do projeto {conservacao
de prédios de administracdo, iluminagdo, conservacao e operacdo dos eq/u'pamentos sociais etc.).

O projeto € indivisivel. Os beneficios advindos da implantagdo do projeto expressam os resultados do in-
terrelacionamento de um conjunto de fatores que-foram previamente estudados e viabilizados, e que sdo indispen-
sdveis para a eficacia do processo operacional.

Tarifa fixa (Cr$/ha): outro aspecto que merece seja questionado prende-se aos recursos piblicos aplicados
em obras de infra-estrutura geral.

Em primeira instancia, o projeto deveré ser parte integrante do circuito econdémico local, estadual e regio-
nal. A economia do projeto, por sua vez, comportar-se-§ de acordo com as influéncias endégenas e exogenas a
4rea delimitada pelo perimetro irrigado.

A quase totalidade dos investimentos em infra-estrutura implantada através do programa de irrigacdo,
objetiva suprir as deficigncias do setor da regido Nordeste, e criar o necessdrio sistema de suporte para que seja es-
timulado e fortalecido o desenvolvimento preconizado.

Deve ser observado que, em princfpio, cada projeto de irrigacdo que se instala pode ser considerado uma
atividade pioneira em sua primeira etapa, pela propria esséncia das atividades e beneficios que exaure.

Uma grande parte das obras de infra-estrutura geral, servird as comunidades circunvizinhas ao projeto, di-
reta ou indiretamente. A dimensdo minima desses investimentos é o exemplo de indivisibilidade e constitui o ca-
pital social basico, indiretamente produtivo, que deve ser construido antes dos capitais diretamente produtivos.

Dessa forma, ndo e justo que apenas os beneficidrios irrigantes sejam tributados com uma taxa de utiliza-
¢do. Sdo obras que atendem as necessidades vitais do programa e devem constituir uma contribuigdo publica, a
fundo perdido, reembolsdveis através de receitas fiscais e efeitos indiretos.

Hidailgo (1) analisando ‘‘cada parcela do custo de uma colonizagdo como aquelas que estao sendo estabele-
cidas pelo DNOCS e pela SUVALE, ou aquelas efetuadas na Espanha e no México'’ diz:

1) As obras que realmente sdo necessdrias para a irrigacdo sao as hidraulicas, para armazenamento e distri-
buicdo de dgua, a sistematizacdo, e as redes de drenagem. Este é o (nico custo da dgua.

2) As estradas rurais entre as novas aldeias sdo um fruto do desenvolvimento econdmico. Se as estradas sdo
pagas por todos os contribuintes, quer as usem quer ndo, ndo hd razdo para onerar com as ditas estradas secunda-
rias a alguns contribuintes que ao paga-las encontrar-se-iam em situagdo de inferioridade frente aos seus concida-

déos.

(1) Hidalgo, Antdnio — Chefe do Projeto UNDP/UNESCO/BRA/67/527 — in “O Preco da Agua: Fator de desen-
volvimento — Anais do 10 Simpésio Internacional de Irrigacdo 1974, pag. 225
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3) As novas areas irrigadas pressupdem uma elevada densidade populacional e é necessdrio construir novas
aldeias com todos os servicos bésicos {escolas, comércios, assisténcia sanitdria e religiosa, campos de desportos,
etc.). Nenhum destes representa uma despesa de irrigagdo, é antes sua feliz consequéncia, pois pressupoe que
algumas massas de camponeses tenham melhorado o seu nivel de vida”.

Assim, também, entendo o problema. No meu ponto de vista, no Decreto ndo foram consideradas estas
ponderagdes, para a determinacdo das normas do preco da dgua.

Il PARTE — ALTERNATIVAS ESTUDADAS
1 — Projetos Selecionados

Objetivando tracar um perfil que fornecesse subsidios para a anélise de aplicagdo das normas estabelecidas
no Decreto 75.5610, foram selecionados trés projetos.

Na atualidade, embora esteja prevista a implantacdo de projetos com grandes dreas irrigdveis, os 13 projetos
em operacdo apresentavam em 1974, a exploracdo de superficie agricola Otil irrigada variando entre 70 e 880
ha, inclufdos nestes limites, apenas dois projetos. Para os demais, a drea média é ligeiramente superior a 260 ha.

O sistema de irrigacdo utilizado é predominantemtente o gravitério, existindo, também, alguns projetos irri-
gados por aspers3o, e mesmo, a utilizagdo conjugada dos dois métodos em um mesmo projeto, conforme se mos-
tram nos dados caracteristicos dos projetos selecionados:

1. Quixabinha — municipio de Mauriti — Ce

2. Icé-Lima Campos — munic(pio de Icé — Ce

3. Eng® Arcoverde — municfpio de Condado —Pb

Na tabela 1, mostram-se os dados caracteristicos desses projetos, para o ano de consolidagao.

2 - Limitagdo do Estudo

O estedo apresentado sofre uma série de limitagoes decorrentes do proprio estdgio de desenvolvimento
do programa, constituindo-se, portanto, como indicativos os valores obtidos.

Dentre as principais, podem ser citadas:

a) Dados Basicos: verificou-se uma certa dificuldade na apropriacdo dos montantes referentes exclusivamen-
te as obras e pessoal diretamente ligados 8 operacdo do projeto. Procurando-se identificar as causas, pode-se atri-
buir a:

i) operagdo parcial do sistema implantado simultaneamente ao ritmo maior de intensificacdo nos trabalhos
de execugdo de obras, através de terceiros e por administracio direta;

ii) alguns projetos situados em &rdas nas quais a atuacdo do DNOCS ndo estd restrita & implantacdo e
operacgdo de um projeto de irrigacdo;

iii) relativa heterogeneidade na sistematica de apropriacdo de gastos. Isto porque, além das duas primeiras
causas apontadas, a complexidade administrativa dos projetos encontra-se, também, no estagio de desenvolvimen-
to;

iv) indivisibilidade na execugdo de determinadas obras. Com isto, verifica-se a ocorréncia de um hiato en-
tre a conclusdo das obras e a sua plena utilizacdo.

Desse modo, analisando-se os dados informados pelos setores que fazem o acompanhamento e controle da
execugdo, verificou-se a impossibilidade de utilizagdo nas estimativas, do montente das despesas anuais com opera-
¢do, manutencgio, e administracdo, e uma certa margem de erro nos resultados conclusivos, principalmente pelo
exposto no item iv.

b) Avaliagdo de Resultados: embora o processo operacional seja modulado visando a renovacdo técnica e so-
cial, & ~nortuno lembrar alguns fatores que afetam diretamente os resultados econdmico-financeiros do projeto,
qual sejam, aqueles atributos subjacentes inerentes ao ‘homem’’.

Os projetos em operacdo mais antigos sob a tutela do DNOCS, completam 5 anos no exercicio corrente
{isto para os primeiros colonos). A média em exploracdo oscila entre 2-3 anos.
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Isto é um prazo extreman:ente curto para que se processe a mudanca de atitudes e mentalidade de um agri-
cultor aproximando-se da meia idade, rude e conservador. A aprendizagem demanda tempo e esforco pessoal.

O balanco de resultados de todas as atividades de um perimetro irrigado é funcdo do desempenho integra-
do, harmonioso das partes e, também, do comportamento e tendéncias externas ao projeto.

Dessa forma, pode-se afirmar que ndo é significativa qualquer conclusdo que se tente mostrar sobre a via-
bilidade operacional na atual conjuntura. Isto é vdlido mesmo para os projetos menores que j& dispdem im-
plantacdo em sua etapa final, uma vez que o fator “eficiéncia’’ ndo se afirmou.

3. METODOLOGIA APLICADA

a) Dados Bésicos:

i) Investimentos: referem-se aos valores efetivamente aplicados, a precos de 1974,

O montante dos investimentos foi transformado em despesa corrente, aplicando-se o método de custo,

anual equivalente uniforme, para encontrar o limite maximo de amortizacdo anual relativo as obras executadas.
Adotou-se uma taxa de juros de 6% a.a. e foi levado em consideracdo a vida Gtil de cada componente das inver-

sGes.

ii} Operagdes e Manutengdo: pelo exposto nas limitacoes do estudo, estas despesas foram estimadas toman-
do-se por base um percentual incidente sobre o valor da inversao, varidvel para cada componente do investimento
de acordo com as taxas estipuladas em estudo do GEIDA {Vol. 5 — PPl}.

iii) Area em operagdo e Consumo de Agua: os quantitativos correspondem a valores obtidos no exercicio de
1974.

b) Alternativas:
Para a determinacao das tarifas foram elaboradas trés alternativas, conforme:

10) O Decreto — levando-se em conta todo o Projeto; excluiram-se apenas recuperacdo e manutencdo de in-
fra-estrutura geral, externa ao projeto, como sejam: campo de pouso, linha de transmisséo, estradas, dentre ou-
tras,

20) Critérios do GEIDA: cuja recomendacio estabelece que os calculos sejam feitos considerando-se 0 mon-
tante dos investimentos em irrigacdo e drenagem ( ver GEIDA — PPl — Vol 5 — Anexo 26 — pdg. 94 ).

30 Tarifa vigente no DNOCS: atualizada para dezembro de 1974,

c) Sistemitica de célculo

Em todas as alternativas tomou-se por referéncia a sistematica preconizada no Decreto 75.510, ou seja:
Parcela 1 — correspondente 3 tarifa fixa (Cr$/ha)

Parcela 2 — correspondente & tarifa variavel (Cr$/1 .000m3).

4, QUADRO COMPARATIVO
Tarifa de agua

Alternativa
Projeto Parcela

Decreto Geida Tarifa em vigor
atualizada

1) Quixabinha 1(Cr$/ha) 1.058 453 -

2(Cr$/ 1.000m2 62 48 27

2) lcoé-Lima Campos 1(Cr$/ha) 3.540 2.615 -

2(Cr$/1.000m3) 129 90 27

3) Eng® Arcoverde 1{Cr$/ha) 1.040 812 -

2(Cr$/1.000m3) 58 54 27

1(Cr$/ha) 1.880 1.290 —

Média 2(Cr$/1.000m3) 83 64 -
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Vale observar alguns aspectos:

a) A parcela 1 representa o limite mé&ximo a ser recuperado, considerando-se as obras implantadas até 1974
e a drea em operacao;

b) Os projetos Quixabinha e Eng® Arcoverde sdo projetos menores e a area implantada aproxima-se bastante
da fase final;

c) O projeto lcé6-Lima Campos & o que reflete a situacdo dos perimetros maiores em que, paralelamente a

operagdo, ocorre a instalagio de obras em ritmo acelerado e as conseqUentes dificuldades de mensuracdo dos
quantitativos referentes, exclusivamente, a drea em operacdo, apresentando, por isso, uma maior distorgao.

5. APRECIACAO FINAL

Qual critério devera ser efetivamente adotado para a determinagdo da tarifa de agua?

A resposta envolve uma decisdo de carater politico-social, tendo em vista as seguintes ponderagdes;

a) para aferir a capacidade de pagamento do projeto deverd ser levado em conta o tempo de assentamento
dos colonos que é feita de maneira gradual. O irrigante com diferenca de um ano de permanéncia no projeto em

relagdo a outro, teoricamente, ja devera obter um melhor resultado.

Concluiu-se, entdo, que durante o ritmo de assentamento de colonos ocorrerd um desnivel natural na capa-
cidade de pagamento dos colonos.

b) o colono ao ingressar no projeto assume uma série de compromissos fmancelros de curto e médio prazo.
(Ex. aquisi¢do, de gado — b anos ¢/ 2 de caréncia).

Os sete anos iniciais constituem-se, em geral, um periodo, pois o irrigante inicia o seu trabalho, sem dispor,
sequer, de uma reserva para a subsisténcia familiar.

c) a taxa em vigor atualmente de Cr$ 15,00/1000m3 é considerada uma taxa ‘‘simbélica”. Mesmo assim,
tem-se observado que a maioria dos projetos ndo apresentam saldos liquidos anuais médios de maior expressdo
(o que é justificavel nesta etapa).

Que acontecera se aplicada uma tarifa 860 vezes maior? (lcd-Lima Campos).

BALANCO DE RESULTADOS DO PERIMETRO (referente ao 20 semestre de 1974, em virtude do exces-
so de chuvas)

Extrafdo do Resumo Anual de Explotacdo — 1974

Consumo Anual de Agua 2.360.000m3/ano
Receita Cr$ 1.077.000,00
Despesas diretas (exclusive dgua) Cr$ 715.550,00
Saldo liquido Cr$ 361.450,00

SALDO LIQUIDO INCLUSIVE AGUA

Tarifa Perimetro Médio por colono
Cr$ 15,00/1000m3 326.100 5.340
Cr$ 27,00/1000m3 297.700 4.880
Cr$ 90,00/1000m3 149.000 2.440
Cr$ 129,00/1000m3 57.000 940

O Salério minimo vigente em 1974 corresponde a Cr$ 3.200,00/ano.
Surge entdo, o0 momento da indagac¢do:
Sera oportuna a aplica¢do do disposto no Decreto 75.510, nas circunstincias atuais?
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TABELA 1

Dados caracter(sticas projetados Ano de Consolidagio

Projetos
Ttulos
Quixabinha Icéd Eng0
Lima-Campos Arcoverde
— Superficie (ha)
. geografica 520 7.500 602
. agricola Gtil 480 2974 368
irrigada 120 2974 276
seca 360 — 92
— Irrigacdo
. Sistema Aspersdo gravidade e aspersdo gravidade
. Consumo de dgua (m3/ha) 12.880 22.000 12.200
— Ndamero de lotes familiares 24 584 46
— SAU dos lotes ha
. irrigada 5 5 6
. seca 15 - 2
— Producdo Bruta (Cr$ 1.000) 1.475,00 31.800,0 5.1943
— Custos totais {Cr$ 1.000) 409,0 17.900,0 2.9234
. diretos 293,0 9.900,0 2.220,6
. indiretos 116,0 8.000,0 702,8
— VAB do projeto 1.066,0 13.900,0 2.2708
- Valor agregado ex-ante (Cr$ 1.000} 178,2 1.760,0 537,4
— VAL do projeto (Cr$ 1.000) 887,8 12.140,0 1.7334
— Renda Ifquida por irrigante (Cr$) 369 238 37,7

Fonte: Estudos de Viabilidade

Obs: Os valores em cruzeiros estdo corrigidos para mar¢o de 1975

Situagdo em 1974

Projeto
Titulo
Quixabinha lc6-Lima Campos Eng® Arcoverde
— Assentamento 19s colonos nov/1972 1973 1972
— SAU em operacgido 109 340 204
— NO de colonos 24 63" 40
— Consumo de dgua 1.000m3/ano 735 2.360 2.190

*QObs: 2 colonos entraram em novembro

BIBLIOGRAFIA

1 — Decreto 75.510 de 19.03.76

2 — HIDALGO, Granados Antdnio (1974) — O Preco da Agua Fator de Desenvolvimento — Anais do | Sim-
posio Internacional de Irrigagdo — Porto Alegre, 1974

3 — Ministério do Interior — GEIDA — PP} — Metodologia de Avaliagdo Econdémica — Vol. 5 — 1971,

4 — DNOCS — Perfmetro Irrigado de Icé-Lima Campos — Resumo Anual de Exploragdo — 1974

261



ASPECTOS SOCIO-INSTITUCIONAIS E LEGAIS DA IRRIGAGAO NO ESTADO DE SAO PAULO

Antonio Gonzalez Lopes*
Dirceu D’Alkimin Telles**
Neyde Cordeiro Miranda***

1 — APRESENTAGAO

O Departamento de Aguas e Energia Elétrica, DAEE, é o 4rgdo planejador e controlador dos recursos
hidricos do Estado de Sdo Paulo.

Recentemente o DAEE ativou suas atividades no planejamento da Irrigacdo. Usando a experiéncia ad-
quirida em suas obras do Vale do Paraiba e contando com consultoria anglo brasileira elaborou: Diagnéstico
Basico do Plano de Irrigagdo para o Estado de Sdo Paulo e o Plano Diretor de Irrigagdo para a Bacia do rio
Pardo, estudando agora a Viabilidade Técnico-Econémica de um Projeto para drea de cerca de 10.000 ha
em Guaira, no norte do Estado.

O éxito de um projeto de irrigagdo depende da integragdo das diversas instituigGes responsaveis pelo
planejamento, construcdo e operacdo do sistema, bem como das caracterfsticas dos Orgdos e empresas que
irdo fornecer insumos e servicos essenciais aos produtores. A experiéncia anterior, o conhecimento de mui-
tos problemas em diversos projetos no pais e no exterior, o contacto com fazendeiros e o proprio andamen-
to de seus estudos indicaram ao DAEE a necessidade de se dedicar especial atencdo aos aspectos sociais,
institucionais e legais da implantacdo de um projeto de irrigagao.

Os autores deste, baseiam-se fundamentalmente nos resultados do Plano Diretor de Irrigagdo para a
Bacia do Rio Pardo, introduzindo porém suas opinides e dando destaques aos pontos julgados de maior
importancia.

Espera-se que este trabalho, apresentado no Ill Semindrio Nacional de Irrigacdo e Drenagem possa
colaborar para o desenvolvimento da aplicagdo da 4agua na agricultura e o conseqllente acréscimo da pro-
dugdo agropecudria nacional.

2 — ASPECTOS SOCIAIS
2.1 — A VIABILIDADE DOS SISTEMAS DE IRRIGACAO
2.1.1 - INTRODUGAO

Este estudo ndo pretende alcancar solugGes definitivas sobre a criacdo de um quadro jurfdico institu-
cional em todos os seus detalhes, que pudesse ser implantado simplesmente seguindo-se as instrucdes, carac-
terizando-se apenas pelo levantamento dos problemas e fixacdo das diretrizes gerais para resolvé-los.

Assim, foram formuladas e respondidas as questes mais prementes e imediatas, dentro das solucdes
mais conhecidas e jd anteriormente utilizadas por outros organismos, para solu¢ao de problemas semelhante.

E evidente que com a paulatina implantagdo do programa surgirdo questSes juridicas que deverdo ser estu-
dadas e solucionadas pelos profissionais que nele trabalhardo.

Dado o fato de que a disponibilidade de terras ainda ndo utilizada economicamente é bastante pequena
no Estado, compreende-se que os aumentos de produgio deverdo efetuar-se através do aumento da produtivi-
dade por 4rea.

Assim a utilizacdo de insumos mais modernos e mais sofisticados vai sendo exigida cada vez mais rapida-
mente, com a crescente incorporacao de tecnologia.

Como cada um dos insumos tem suas aplicacdes limitadas fisica e economicamente, é preciso lancar
mdo de combinac¢des entre eles, que permitam atingir os melhores objetivos, dentro de cada area e das condi-
¢Oes dadas.

* Engenheiro Agrénomo — Coordenador do Estudo de Viabilidade Técnico-Economica de projeto de Irrigagdo na bacia do

rio Pardo {Consércio Master — Proenge).
* ¥Engenheiro Civil — Coordenador do Plano de Irrigagdo para o estado de Sdo Paulo (Departamento de Aguas e Energia

Elétrica, Professor Assistente (Faculdade de Tecnologia de Sdo Paulo).
***A dyogada — Chefe de Segdo Técnica {Departamento de Aguas e Energia Elétrica).

262



Dentro deste contexto, a irrigacdo se coloca como uma alternativa das mais vdlidas e oportunas. Apesar de
se tratar de um insumo relativamente caro, seus efeitos sdo rapidos e os estudos revelam serem bastante amplos
os horizontes para seu uso na agricultura paulista.

Para se ter uma idéia mais clara, s a bacia do rio Pardo compreendida na Regido de Ribeirdo Preto, dispGe
de uma drea continua de 420.000 hectares potenciais para irrigacdo por gravidade com canais ndo revestidos. Esta
&, provavelmente, uma das maiores areas continuas irrigdveis, no Brasil, por este sistema. A andlise econdmica e
financeira demonstrou que este sistema é o mais barato, e que apresenta boa viabilidade técnico-econdmica.

2.12 — 0S CUSTOS E OS SUBSIDIOS A IRRIGACAO

A construcdo dos esquemas de irrigagdo envolve, normalmente, custos bastante elevados. Esses custos deve-
rdo ser cobertos direta e indiretamente, através do governo e dos particulares beneficiados.

Os usudrios do sistema sdo beneficiados diretamente com as obras; por outro lado, a populacdo em geral
também se beneficia, j& que terd a sua disposicdo maiores producdes agricolas, e portanto, pregos menotes.

Nas dreas estudadas, sO em aumento de arrecadacdo de impostos, particularmente de ICM, o estado deverd
receber em torno de 56% dos custos do projeto, durante a sua vida Util.

Dessa forma, uma cobranca direta de 50% dos custos das obras aos usudrios, o que corresponde a um subsi-
dio aparente dos outros 50%, esta bastante justificada economicamente.

Outrossim, em dreas onde os retornos sejam menores, poder-se-d lancar mdo de subsidios reais, particular-
mente de “‘subsidios cruzados’’, para cobrir parte dos custos do sistema.

Devido as nossas atuais condicOes econdmicas, 0s organismos responsaveis tendem a subsidiar de forma dire-
ta ou indireta a agropecudria com estimulos que permitam promover o desenvolvimento.

2.1.3 — OUTROS FATORES INTERVENIENTES

No caso de se constituir uma instituicdo a partir de varios 6érgaos do governo para execugao dos trabalhos,
serd preciso formalizar a constituicdo de um fundo de irrigacdo, a ser composto por verbas destinadas pelos di-
versos Grgdos componentes e por recursos proprios. Estes recursos seriam originarios de cobrancas aos usudrios,
das despesas referentes a constituicdo das obras, e daquelas proprias de opera¢do e manutencdo.

Jé se a execugdo estiver por conta do pr6prio governo, ou for delegada a uma empesa a ele ligada, ndo serd
necessirio formalizar o fundo, ja que este se confundird com o préprio orcamento geral do 6rgao executor.
executor..

2.2 — USO E POSSE DA TERRA E DAS OBRAS

2.2.1 — DESAPROPRIAGAO DAS AREAS PARA AS OBRAS CIVIS DO PROJETO DE IRRIGACAO, E
QUESTOES DE AREAS REMANESCENTES E ENCRAVADAS,

Para implantacdo das redes de irriga¢do sdo necessdrias desapropria¢Ges para duas finalidades distintas:

a) para instalacdo das tomadas de dgua e estacSes de bombeamento junto as margens dos rios escolhidos e;

b) desapropriacio de “faixas’’ necessdrias & abertura dos ‘‘canais de irrigacdo”’, bem como a faixa de domi-
nio desses canais, que servirdo como caminhos de servicos indispensdveis ao livre transito de pessoal e
maquinas necessdrios a operag¢do e manutengdo do sistema.

Como serdo poucos — ou mesmo — nenhum os proprietdrios dispostos a ceder gratuitamente as ‘‘faixas”
necessdrias as obras, inevitavelmente a entidade incumbida da implantagdo do plano, devera proceder a desapro-
priagdo de certas dreas.

No caso, entendemos, que as desapropriacdes deverdo ser efetuadas por “utilidade pUblica’” conforme de-
finido pelo Decreto Lei 3365/41, com o texto em vigor.

Convém ressaltar que os Governos Estaduais e Municipais sdo obrigados a se ater, em caso de desapropria-
¢d0, 3s normas legais federais pois a competéncia para legislar sobre o assunto é privativa da Unido Federal,
conforme o disposto no artigo 8%, letra “’F '* da Constituicdo Federal vigente.

No caso, nos termos da citada legislacdo, a “Declaragdo de Utilidade Publica’’ deveréd ser feita pelo Poder
Executivo Estadual, mais especificamente pelo Governador do Estado ou pelo 6rgdo com poderes especiais e
legislativamente delegados para esse fim.
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Feita a declaracdo de “*Utilidade Publica’’ das 4reas a serem desapropriadas, passa-se a4 segunda eta'lpa de
desapropriagdo, que é chamada executéria. Essa fase pode ser cumprida de duas maneiras; amigdvel ou judicial.

No caso de desapropriacdo amigdvel isto &, onde o Estado e o proprietdrio da terra estiverem de acordo,
ndo ha maiores problémas, podendo o acordo celebrado entre as partes ser formalizado por meio de escritura
publica, lavrada em qualquer tabelido do Pafs, e, posteriormente, levada a registro no Registro de Iméveis com-
ponente, via de regra, a comarca de situagdo do imével.

No caso de ser impossivel tal desapropriagido, devera ser efetuada a desapropriagao judicial. Esta depen-
derd da entidade que se incumbird da execugdo do projeto, No caso de serem as desapropriagdes feitas pelo
proprio governo estadual ndo existem maiores problemas, pois para tal ndo Ihe falta competéncia legal, estabe-
lecida no artigo 11, inciso 1X do Decreto Estadual 52.636/72 que dispGe sobre a competéncia do Estado de pro-
mover as desapropria¢Oes necessarias aos servigos e obras do Departamento. No caso de criacdo de uma empresa
especifica para esse fim, essa atribui¢do ja lhe devera ser delegada nos seus estatutos.

Deve-se também considerar os problemas relativos as dreas remanescentes ou que ficarem encravadas por
causa das desapropriagOes a serem efetuadas.

Realmente, o projeto é estudado de forma a evitar da melhor maneira possivel este problema; entretanto
ndo se poderd escapar totalmente dele. Pode acontecer que a ‘‘faixa’” desapropriada para passagem do canal de
irrigacdo se faca numa parte da propriedade de tal maneira que, entre 0 canal e a divisa, sobre uma faixa de
terreno sem possibilidade de aproveitamento agricola. Nesse caso a doutrina e jurisprudéncia ja entenderam que o
orgdo desapropriante devera ser compelido a desapropriar, e conseqiientemente, indenizar, toda essa drea inutiliza-
da, o que poderé encarecer o investimento original.

Pode ocorrer, ainda, que a area que tenha ficado encravada ndo se tenha tornado inatil ao fim a que se des-
tina. Nesse caso a obrigagdo do 4rgdo desapropriador serd tdo somente a de construir acessos através da faixa
desapropriada, que permitam ao proprietdrio a plena utilizagdo daquela area.

E necessario, também que se faga referéncia s chamadas “servidSes administrativas’’, previstas pelo art. 40
do Decreto Lei Federal 3365/41.

Diferem fundamentalmente da desapropriagdo, pois enquanto essa subtrai a propriedade e a transfere para
o estado mediante pagamento de prévia e justa indenizagdo, a outra cria apenas uma ‘‘serviddo”’, isto é, obriga ao
particular suportar um uso puablico.

Apenas um Ultimo aspecto para que essa exposi¢do ndo fique totalmente incompleta. Nessa questdo de
adjudicacdo de obras aos particulares ndo se pode esquecer do carater de ‘bem publico”, que passam a ter as ter-
ras desapropriadas.

Realmente, feita a desapropriagdo e seguidos os canones legais, deverd o Registro de Imdveis compete trans-
crever o imovel desapropriado em nome do Estado.

Feita a transcricdo do mandato judicial, passard o imovel a pertencer ac Estado, e como consequéncia pas-
sard a integrar o patrimonio do mesmo, e portanto sera considerado como um ‘‘bem publico’’ na acepcdo legal do
tempo.

Dentro desse panorama torna-se extremamente dificil a sua alienacdo. Quer tenha a forma de contrato de
compra, venda pura e simples, quer tenha o cardter aqui pretendido de adjudicagdo aos particulares. Entendemos
que, para tal, devera sempre haver autorizacio legislativa prévia.

2.2.2 — POSSIBILIDADE DE ADJUDICACAO DAS OBRAS APOS 30 OU 40 ANOS DE IMPLANTAGCAO

Como foi observado, o incremento da produgdo e da produtividade agricola que determinada area experi-
menta, apds o uso proprio de um sistema de irrigagdo racional e tecnicamente implantado, como é o caso do pre-
sente projeto, & de tal ordem que seu custo pode ser inteiramente ressarcido dentro de 30 ou 40 anos.

Dentro dessa linha de raciocfnio, pode-se concluir que apos o decurso desse tempo, todo o sistema implan-
tado pode ser abandonado pois os gastos com a sua construgio ja foram inteiramente ressarcidos ao Estado.

2.2.3 - COBRANGA DE TAXAS E TARIFAS

Na primeira hipbtese aparece como primeira dificuldade o fato de se ter que determinar na “tarifa’ ou
*taxa’ uma parcela referente ao retorno do capital inicialmente investido. Outra grande dificuldade é ocasionada
pela avaliagdo da inflagdo monetdria. Assim é extremamente complexo o célculo de depreciacdo de capital e o
aumento das “‘taxas ou tarifas’’ anualmente para que se tenha um reembolso real.

Por outro lado, esse aspecto, nunca foi tentado antes no Brasil de forma efetiva relativamente & irrigacdo,
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mesmo no plano federal. Isto porque as obras de irriga¢gdo de combate as secas sempre foram executadas em
regides com populacdo de baixa renda. Por esse motivo ndo haveria possibilidade de dimensionar o retorno do
capital investido, e mesmo das despesas de manutencdo da rede de irrigagdo. Deste modo surgiu o chamado
“‘pre¢o politico’‘expressamente aceito pelo Governo Federal.

A questao de retorno direto do capital deve considerar também o retorno indireto, isto &, através das rique-
zas e consequentemente recolhimento do imposto que se consegue com maior desenvolvimento das regides bene-
ficiadas.

O problema apresenta dois aspectos principais:

a) forma de retorno ao Estado dos recursos dispendidos na implantacdo do projeto;
b) forma de cobran¢a das despesas normais de manutencdo e operagao do sistema de irrigacao.

Até o momento, ndo existe uma legislacao especifica e nacional para os problemas de irrigacdo. Os decretos
e leis que existem sdo especificos para a regido das secas, no Nordeste, e quase sempre envolvem d6rgdos regionais.

Alguns artigos do Codigo de Aguas de 1934, tratam genericamente do assunto, mas sem dar aos interessa-
dos e ao governo, as necessdrias ferramentas para a execucdo de um programa de irrigacdo mais profundo. Trata-
se de uma legislacdo bastante antiga que ndo se coaduna com as enormes necessidades surgidas nos Gltimos anos, e
que modificaram totalmente o quadro nacional.

A presente preocupacdo ndo é apenas estadual, ja se tendo sentido na esfera federal, sendo que o Ministério
do interior ja chegou inclusive a elaborar um anteprojeto de Lei Nacional de irrigagao.

{nteressante notar, por ser relevante ac presente plano, que as taxas de irrigacdo instituidas por esse ante-
projeto tem como base de calculo a drea beneficiada em hectares, e ndo a quantidade de dgua consumida.

Assim, ndo existindo ainda uma Lei Nacional sobre o0 assunto e mais especificamente, uma Lei que insti-
tui'sse uma taxa para ser cobrada sobre a utilizacdo de sistemas publicos de irrigacdo, em que se pudesse basear um
plano dessa natureza e estruturar-lhe os principios, torna-se necessario recorrer a legislacdo comum existente.

Cumpre ressaltar que tal legislacdo devera ser prolongada obrigatoriamente através da Unido, de acordo com
oartigo 89, item XV letras “b’* e “'i'* da Constituicao federal.

ImpOe-se portanto, gue os problemas suscitados sejam vistos através da legislacdo existente, e tentada solu-
cdo através dessa legislacdo. Primeiramente, ressalvamos, outra vez, que existe uma profunda diferenca quer a enti-
dade que se incumbir do projeto se trate de administracdo direta ou indireta.

Inicialmente cabe aqui conceituar o que seja “taxa’’. O ministro Aliomar Baleeiro assim o define:

‘‘Taxa é o tributo cobrado de alguém que utiliza servico publico especial e divisivel, de cardater administrati-
vo ou jurisdicional, ou o tem 3 sua disposi¢do, e ainda quando provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa
especial dos cofres pablicos”. (1)

No mesmo sentido ensina o ilustre prof. Ruy Barbosa Nogueira:
‘De acordo com a constituicdo a taxa € de competéncia comum dos trés niveis de governo mas somente

pode ser arrecadada pelo exercicio regular do poder de politica ou pela utilizacdo de servicos ptblicos de
sua atribuicdo, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do (grifo nosso)

(2).
£ maia adiante na mesma obra, pdg. 129;

“Que significa a expressdo’’ servico posto a sua disposicao’’ que estd na Constituicdo ou a correspondente
do Caédigo ‘“a utilizagao efetiva ou potencial’’?.

Nesse caso o poder plblico cria servigo que do ponto de vista tributario é compulsoério; utilizado ou ndo
pelo contribuinte, a Taxa serd dividida, mas o essencial é que o poder publico efetivamente a tenha criado, e que
seja suscetivel de utilizacdo.

(1) In Direito Administrativo Brasileiro, pag. 284
{2) In Direito Financeiro, pag. 127
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Pelo exposto, para o0 nosso caso, temos o essencial. De fato, quando da implantacdo do projeto de irriga¢do,
é possivel que alguns dos proprietarios das areas servidas se neguem a utilizar a irrigacdo. Ficaria o DAEE ou em-
presa criada para esse fim impossibilitado de cobranga da remuneragdo dos seus servigos? Secundando a opinido
dos ilustres mestres acima citados entendemos que ndo, desde que a figura tributdria seja a’‘taxa’’. E no caso da
Empresa, teremos a “‘tarifa’’ por servigo concedido.

Isto porque, basta que o servi¢o seja colocado a disposi¢do do contribuinte para que o mesmo tributo seja
devido. Assim, pouco importa queira ou ndo o proprietario utilizar-se dele poder ser cobrado.

Quanto a questdo da irrigacio é do proprio DAEE a competéncia para arrecadagdo ‘‘ex-vi’ do disposto
no inciso X do art. 40 do Decreto Estadual n® 52.636/71.

Poder-se-ia citar a titulo de ilustracio no caso da “‘taxa de dgua’’ urbana. Nenhum proprietdrio de imével
urbano, mesmo que nao se utilize da rede de dgua, podera esquivar-se de seu pagamento.

A tftulo exemplificado, é interessante notar que a substituicdo da figura da ‘‘taxa’’ pela da ""Tarifa’ con-
seguida pelo Governo do Estado através da Lei Estadual n© 10.399 de 18 de maio de 1971 que estabelece em
seu art. 10,

“Art. 10. Os servicos de 4gua e esgotos prestados pela superintendéncia de Aguas e Esgotos da Capital —
SABESP — serdo retribuidos mediante a cobranca de *“tarifa por decreto’” (grifo nosso).

Assim verifica-se que o estabelecimento das “tarifas’’ pela colocacdo de servicos a disposicdo de usudrios
potenciais, fica a cargo exclusivo do Governador que pode fazé-lo por simples decreto. Quanto ao valor, o pa-
ragrafo Gnico do art. 19, supra transcrito estabelece:

"‘Pardgrafo Gnico. A fixacdo das tarifas a que se refere este artigo, e suas revisdes, serdo objeto de proposta
fundamentada da Superintendéncia de Aguas e Esgotos da Capital e manifestacgdo do Secretdrio dos Servicos
e Obras Pablicas.

E um mecanismo bastante simples e se tem mostrado bastante eficaz.

De fato, logo ap6s a promulga¢do da citada Lei 10.399, foi editado o Decreto Estadual n® 52,764 de 29
de junho de 1971, que a regulamentou e estabeleceu as tarifas.

Entretanto, demonstrando-se a mobilidade do mecanismo, dito Decreto foi inteiramente revogado pelo
art, 20 do Cecreto Estadual n® 1757 de 20 de junho de 1973, que novamente regulamentou a Lei 10.399/71.

Por esse Gitimo Decreto (1957/73) que se encontra em vigor, foi estabelecido um interessante sistema que
podera ser de grande valia a implantacdo deste plano pois cria o sistema de dois componentes para a tarifa:
*’Custo de Capital’’ e “‘Custo Varidvel (art. 39).

E estabelece que o ‘‘Custo de Capital’’, componente da tarifa, ‘‘corresponde a remunera¢do dos investi-
mentos destinados a plena operacao dos sistemas da SABESP*' {art. 40),

E define o *‘Custo Varidvel’’ como “’o componente das tarifas de dgua e esgoto destinado a cobrir os pre-
¢os cobrados pela COMASP e pela SANESP 3 SABESP e bem assim as despesas operacionais, comerciais e admi-
nistrativas desta Gltima’’ (art. 59).

Pelo exposto, verifica-se que o Governo Estadual j& sentiu a necessidade de dupla remuneragdo, como pre-
tendemos nos esquemas de irrigagdo ou seja, a necessidade de remuneragdo do capital, e o custeio das despesas
de operacado e manutencgio,

2.3 — ARRENDAMENTO E PARCERIA DE PROPRIEDADES
2.3.1 — INTRODUCAO

Com a implantacdo do plano de irrigagdo, extensas dreas de terras serdo potencialmente beneficiadas.
Entretanto, podera ocorrer, apenas exemplificando, o fato de que determinada propriedade tenha a totalidade de
sua drea beneficiada, sendo, porém, apenas parcialmente explorada por seu proprietdrio. Assim, teremos uma area
irrigdvel maior do que a efetivamente utilizada. Com isso, além da existéncia das dreas ociosas que ficariam agrava-
das pelo fato de terem a disposicio um sistema de irrigacdo, ficard sobretmaneira onerado o custo por hectare
irrigado que estiver sendo utilizado.

E da maior conveniéncia que toda a area atingida pela irrigacdo seja utilizada.

Para solucdo desse problema, uma vez que ndo é do nivel estadual a competéncia para desapropriacdo e
revenda de terra ndo utilizadas por seus proprietdrios pensou-se em, paralelamente & implanta¢do das redes, ir-se
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despertando o interesse dos proprietdrios das dreas servidas para que arrendem a terceiros as areas de terras que,
mesmo momentaneamente, ndo estiverem sendo trabalhadas.

Para que a terra alcance sua fun¢do social prevista na Constitui¢do, o Estatuto da terra regulamentou de
maneira bastante nova dois institutos da mais larga aplicacdo do direito: o arrendamento e parceria.

Com a edicdo dessa lei, procura o legislador dar uma maior garantia ao homem do campo, maior para o
trabalhador do que para o proprietario. Procura-se, assim, dando maiores direitos ao lavrador, propriciar-lhe
maior seguranca que, por outro lado, devera repercutir numa maior produtividade agricola.

Entre as diversas garantias existentes pode-se enumerar:

a) maiores garantias de estabilidade na terra em que trabalha, ao arrendatdrio e ao parceiro;

b) direito a renovacdo automadtica dos contratos;

¢} direito de preempcdo ou preferéncia, na aquisi¢do da gleba rural, em igual de condi¢cBes com terceiros;

d) controle, pelo Poder Publico, dos precos de arrendamento rural, e da porcentagem da partilha dos frutos
da parceira;

e) proibicdo da prestacdo de servicos gratuitos e de outras formas de exploracdo do homem:
f) direito a indenizacdo por benfeitorias;

g} controle de financiamento feito pelo proprietario, ao arrendatério e ao parceiro;

h} arrendamento de terras publicas;

i} proibicdo de subarrendamento, salvo expresso consentimento do proprietario;

j) justica menos morosa;

1) facilidade de acesso ao crédito;

m) obrigatoriedade de clausulas irrevogdveis, estabelecidas pelo IBRA, que visem a conservacdo de recursos
naturais;

n) proibicdo de ren(ncia, por parte do arrendatdrio ou do parceiro njo proprietario, de direitos ou vanta-
gens estabelecidas em leis ou regulamentos;

e) protecdo social e economica aos arrendatarios cultivadores diretos e pessoais, isto €, empresarios rurais

(1)

Ndo é objetivo do presente estudo o comentdrio de cada um desses itens, que contém matéria suficiente pa-
ra varios volumes.

Diante disso nos limitaremos, e de forma resumida, a citar os itens que entendemos de maior importincia
pratica aos objetivos do presente trabalho, referentes aos contratos agrarios: forma, preco, prazo, direito de pre-
empcdo, e justica competente,

232 — FORMA
Tendo em vista que esses contratos seriam celebrados por homens do campo, pouco a feitos as lides buro-
criticas, estabeleceu o legislador a liberdade de formas, sendo que é valido para esse fim inclusive o contrato ver-

bal, desde que registrados no Registro de Titulos e Documentos, bem como no Registro de Imoveis.

Sendo certo que nos contratos verbais presume-se como ajustadas as clausulas obrigatorias estabelecidas no
art. 13 do Decreto citado. :

Quanto aos contratos escritos, a legislacdo estabelece vdrios requisitos obrigatérios que deverdo constar dos
contratos agrarios.

2.3.3 - PRECO

Consoante ensina o prof. Sodero, pag. 118:

(1) Sodero, Fernando P. In Direito Agrario e Reforma Agréria por 100
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““Com relacio ao preco dos contratos, devemos inicialmente observar que este existe somente no arrenda-
mento. E ele um contrato de locacdo rural, como j& frizamos, comunicativo e bilateral: uma parte cede para de-
terminados fins e prazo estipulado, uma gleba de terra a outra, e esta, em retribuicdo, paga em espécie ou em pro-
dutos, um aluguel. Na parceria, h4 uma sociedade ‘‘sui generis'’. Partilham-se riscos e frutos proporcionalmente.
N&o existe locacdo nem aluguel’’.

No contrato de arrendamento, consoante Estatuto da terra, os precos ndo poderdo, sob qualquer forma
de arrendamento, ser superiores a 15% do valor cadastral do imovel. Estendendo-se até o madximo de 30% se o
arrendamento for parcial e recair apenas em glebas selecionadas para fins de exploracdo intensiva de alta renta-
bilidade.

Pela mesma legislagdo supra citada verifica-se que esses pregos poderdo ser reajustados anualmente, de
acordo com o Indice de correcio monetdria fornecido pelo governo. Também estabelece que o preco serd sem-
pre estabelecido em quantia fixa de dinheiro, conversivel em frutos apenas na época do pagamento, oferecidos
os precos mfnimos oficiais.

Nos contratos de parceria, a lei é taxativa ao fixar as inimeras porcentagens fixas, sobre os frutos a que tem
direito o proprietario. Assim, apenas a integral transcricdo do texto da lei serviria para elucidar melhor a questdo,
o que alongaria demasiado a presente exposi¢do.

2.34 -PRAZ20

Nos contratos de arrendamento o prazo minimo, no siléncio do contrato, é fixado em 3 anos para arren-
damento de lavoura tempordria ou pecuéria de pequeno porte e em todos os casos de parceria; de 5 anos nos ca-
s0s em que ocorra atividade de exploracdo du lavoura permanente e/ou de pecudria de grande porte para cria,
recria, engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal, e de 7 anos, nos casos em que ocorra atividade
de exploragdo florestal (inciso 11, Letra ““a’’ mesma legislacdo). -

Deve-se ressaltar, ainda que em iqualdade de condicdes o arrendatdrio terd sempre preferéncia a renova-
¢ao, devendo o arrendador até 6 meses antes de vencimento do contrato notificar o arrendatario da existéncia
de outros pretendentes. Na auséncia de notificacio considera-se o contrato automaticamente prorrogado por
igual prazo do contrato anterior.

2.35 — DIREITO DE PREEMPGAO

Foi introduzido no Direito Brasileiro, relativamente a imoveis rurais, pelo Estatuto da Terra. E uma das
formas de acesso a propriedade rural. Assim fica garantido ao arrendatario que, desejando o proprietdrio alie-
nar o imovel rural, deverd notifici-lo para no prazo de trinta dias, exceder o seu direito. .

Ndo cumprida a notificacdo, é facultado ao arrendatario depositar o preco, e haver para si a propriedade.

2.3.6 — JUSTICA COMPETENTE

Embora ja se tenha estudado o problema, ainda ndo foi implantada no Brasil uma Justica Agréria, ou
equivalente, que se ocupasse exclusivamente com essas questSes. Assim, entendemos, a justica competente para

as desavencas relativas ao Direito Agrdrio, continua sendo a Comum.

Quanto ao Foro, devera ser seguida a regra do Codigo de Processo Civil, a menos que, nos contratos
escritos se preveja Foro diverso.

2.4 — MAO-DE-OBRA
2.4.1 — MAO-DE-OBRA PERMANENTE

Nota-se na drea rural paulista uma rarefacdo demogréfica, provocada pelo éxodo rural, e que incrementa e
ao mesmo tempo se refor¢a com o aumento do grau de mecanizagao.

Pode-se notar predominancia de administracdo indireta, ainda uma concentracdo dos arrendatdrios nas clas-
ses de médias propriedades. Este fato se deve a que estes, em geral, se dedicam & agricultura intensiva.

As grandes propriedades-acima de 500 hectares, dedicam-se em grande parte a pecudria extensiva.
Os dados e as observacgoes relativas a drea do Rio Pardo nos permitem fazer as seguintes deducdes:

a) o aproveitamento da mao-de-obra é mais intensivo quanto menor é o tamanho da propriedade. Isto se
deve a que as propriedades menores, em geral, dedicam-se a agricultura diversificada;
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b) Na medida em que as propriedades crescem, aumenta a necessidade de mao-de-obra especializada, em re-
lacdo & ndo especializada;

c) As pequenas propriedades ndo usam mao-de-obra permanente, uma vez que a mio-de-obra da familia
do proprietdrio é suficiente para as tarefas rotineiras.

d) As maiores propriedades exigem menos mdo-de-obra por drea, 0 que se explica por dois fatos: o primei-
ro, que essas propriedades tém um grau maior de mecanizacdo, e o segundo que a major parte delas se
dedica preponderantemente a pecudria.

2.42 —MAO-DE-OBRA EVENTUAL
A mdo-de-obra eventual constitui um problema bastante sério em Sdo Paulo.

A similaridade do ciclo dos cultivos existentes, implica na demanda quase sempre nas mesmas épocas, for-
mando varios picos criticos de procura, ao mesmo tempo em que, durante a maior parte do ano, ha uma retencao
acentuada no uso da mao-de-obra.

Desta forma o custo de mao-de-obra se eleva demasiadamente durante as fases criticas, implicando no au-
mento dos custos de producdo. Ao mesmo tempo a mao-de-obra disponivel permanece desempregada na maior
parte do ano, provocando um problema social que tende a se acentuar.

Isto vai provocando uma fuga da mao-de-obra existente na drea para os centros urbanos, a procura de em-
pregos mais estaveis.

O aproveitamento mais intensivo da mao-de-obra eventual se dd nos estratos intermedidrios de tamanho
da propriedade. Nas grandes propriedades as necessidades sdo supridas pela mao-de-obra permanente.

2.4.3 — MECANIZAGAO E EXODO RURAL
A drea rural paulista sofreu na Gltima década um intenso impacto do fenomeno do éxodo rural.

A mudanega das culturas existentes, quando se substituiu o café por cultivos anuais, e o advento do Estatu-
to do Trabalhador Rural, que provocou mudancas de ordem legal, abalaram a estrutura até entdo existente, for-
mando as bases, junto com a intensificagdo da industrializa¢io das cidades, para o desenvolvimento do fenomeno
das correntes migratorias de direcdo campo-cidade.

A mecanizacdo das culturas foi substituindo paulatinamente a mao-de-obra, acelerando o processo de des-
locamento desta. A diminuicdo da mao-de-obra nos periodos entre os cultivos estimulando os agricultores a ado-
tarem duas alternativas.

A primeira delas foi a mecanizacdo, e a escolha de culturas que podem prescindir da mao-de-obra; a segunda
é a contratacdo de uma quantidade razodvel de mao-de-obra permanente, que atenda aos servicos durante a fase
de cultivos.

Quanto 3 mecanizagdo, ndo parece estar havendo maiores dificuldades, uma vez que ha disponibilidade
de maquinas e equipamentos no mercado, e que os créditos dirigidos a esse setor tem se revelado eficientes. De
qualquer forma, a compra em méquinas é considerada como um investimento de capital.

Com relagdo 8 mao-de-obra, porém, os resultados ndo sdo dos melhores, uma vez que boa parte dos empre-
gados dispon(veis passa a maior parte do ano com capacidade ociosa, aumentando os custos de operacao.

Cumpre ressaltar ainda, que a queda na area de algoddo, que é uma cultura que demanda muita mao-de-
obra por ocasido da colheita, e c aumento da cultura da soja, que é praticamente toda mecanizada, estd acentuan-
do ainda mais esse processo.

Vale lembrar, assim, que a terra s6 se encontra com maiores atividades durante a estacdo das dguas, quando
sdo feitos os cultivos sob condicdes de chuva. Na outra parte do ano a drea se encontra com terra sem plantios,
méquinas paradas e m3o-de-obra permanente com ociosidade quase total.

Por outro lado, durante a época intercalar dos cultivos, agrava-se o problema de desemprego nas cidades,
uma vez que a mio-de-obra eventual ndo encontra trabalho, o mesmo ocorrendo em escala menor com os servicos
urbanos ligados & agricultura. A falta de atividade agricola promove uma paralisagdo em cadeia nos servicos de
vendas, de compras e transportes, aumentando os indices de desocupagdo.

Assim, o cultivo da terra durante a estagdo das secas, cuja limitante maior é a falta de dgua, podera apresen-
tar excelentes resultados também do ponto de vista social.
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3 — INSTITUICOES

Os servigos agricolas necessdrios a irrigagdo foram divididos em servigos de produgao e servigos de comer-
dalizac¢do e 0 esquema do setor est§ indicado na figura 1.1.

Atualmente todos os servigos indicados na figura 1.1 existem no Estado de Sdo Paulo com maior ou menor
efic4cia, apenas o fornecimento de agua para a irrigacdo por parte do governo é limitada ao Vale do Paraiba. Nes-
sa regido varios desses servicos de apoio estdo sendo suprimidos pelo DAEE, em vista das exigéncias especfficas
de uma agricultura de irriga¢do. O Quadro 1.1 mostra os servigos de producado indicando qual o 6rgao responsavel
por cada um deles. Paralelamente o Quadro 1.2 mostra os servigos de comercializagdo, com a indicagao das insti-
tuicOes responsdveis pelo controle dos precos, comercializagdo, armazenagem, beneficiamento e exportagdo.

3-1. APOIO A PRODUCAO

a) Pesquisa. O principal brgdo encarregado da politica agricola no Estado de Sdo Paulo, é a Secretaria da
Agricultura, com vérios institutos de pesquisa, entre os quais o Agronémico de Campinas (IAC) e o de Economia
Agricola (IEA). Entre outras atribuicGes, o Instituto Agrondmico é responsavel pelas pesquisas agricolas e, o
IEA, é responsavel pela coleta e andlise dos dados para estatisticos agr/colas, no nfvel estadual. Também hé duas
organizacdes federais especializadas, o Instituto do Acticar e do Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café
{IBC), que controlam a politica geral, respectivamente do aclicar e do café. Ambos promovem direta e indireta-
mente a pesquisa agricola, sendo de grande importancia devido a alta producdo destas culturas no Estado. Final-
mente, o DAEE iniciou um programa de pesquisa em Guaira e no Vale do Paraiba, e que objetiva atender exclu-
sivamente as necessidades do programa de irrigacdo do proprio Departamento pois a Secretaria da Agricultura
tem concentrado toda sua pesquisa em agricultura ndo irrigada dando pouca atenc¢do & irrigacéo.

SERVICOS DE APOIO A PRODUGAO

PESQUISA

A

INSUMOS EXTENSXO

CREDITO AGUA

UsSO € POSSE

MAQUINARIA
DA TERRA

PRODUTOR

SERVICCS DE APOIO |A COWMERCIALIZAGAD

PRZCOS

1

OMERCIALIZAGAOD

o~

\

ARMAZENAGEM > PROCESSAMENTO

Ineacnoo INTERNj EXPORTAGAO

SERVIGOS AGRICOLAS NECESSARIOS

A IRRIGAGAO
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b) Extensdo Rural, O 6rgdo encarregado de prestar assisténcia técnica aos agricultores do Estado é a Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI)}. A atuacdo da CAT! compreende vérias atividades, desde o for-
necimento de insumos até a extensdo, & quase que exclusivamente dirigida para o melhoramento da agricultura
ndo irrigada.

¢) Insumos agrfcolas e maquinaria Os insumos e a maquinaria sdo produzidos e distribuidos quase que to-
talmente por firmas particulares, sob fiscalizacdo da CAT| e outras instituicGes governamentais.

Enhtrevistas com os agricultores da bacia do Rio Pardo revelaram que estes recebem um servico adequado,
exceto com relacdo a precos. Isto foi particularmente evidente para os fertilizantes, cujos precos acentuada-
mente no ano passado.

A introducdo da irrigacdo em larga escala ndo devera afetar o sistema atual de producao e distribuicdo dos
insumos agricolas.

A distribuicdo de fertilizantes e corretivos é feita por firmas particulares e as analises de solo para determi-
nacdo das suas necessidades sao feitas pelo |AC ou por firmas particulares.

As sementes e mudas sdo produzidas e fornecidas aos agricultores através da CATI ou de organizacGes
particulares sob sua certificacdo. A porcentagem de sementes certificadas No Estado é reduzida, exceto para o al-
god3o (100%), totalmente controlada pela CATI, e o milho cuja semente plantada & de cerca de 75 por cento
certificada.

Com a introducdo da irrigacdo, as variedades a ser cultivadas no inverno terdo que ser testadas e multiplica-
das para a distribuicdo, de acordo com as quantidades de plantio.

d} Crédito. A resolugdo 69, do Banco Central, obriga todos os bancos, particulares e governamentais, a
recolherem ao Banco Central 15 por cento de seus depositos. Esta verba podera ser destinada a esses mesmos ban-
cos para fornecimento de crédito agricola, segundo os juros indicados na Resolucdo.

Como os bancos estdo localizados nas grandes cidades, longe portanto do setor agricola, o recolhimento de
seus 15 por cento passa a constituir um fundo especial operado pelo proprio banco.do Estado.de Sdo Paulo esse
fundo atinge de 10 a 20 por cento do crédito agricola disponive! aos produtores em trés niveis de propriedades,
determinadas anualmente pela Secretaria da Agricultura.

Essas prioridades estdo baseadas nas possibilidades das culturas em cada regido, com os correspondentes pro-
gramas de assisténcia especializada para cada cultivo, indicados pela CATI,

Outras fontes de crédito sdo o |AA e o IBC, que contribuem com recursos entregues aos bancos para repas-
se, destinados a incentivar a producdo de agucar e café, com crédito a longo ou curto prazo, e a juros bem vantajo-
sos. Outros recursos para agricultura provém de parte das taxas de exportacdo da carne e da soja.

Organizac8es financeiras internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o Ban-
co Mundial (BIRD), fornecem entre 5 a 10 por cento da quantidade total do crédito agricola do Estado.

Cerca de 26 por cento de todo o crédito agricola do Estado de Sdo Pauio é aplicado na Regido de Ribeirdo
Preto.

Dois tipos de Crédito sdo concedidos a agricultura ndo irrigada:

a. Crédito de custeio (curto prazo — um ano agricola)

b. Crédito de investimento (médio e fongo prazo — 1 a 3 anos)

e) Agua. O Pafs carece de leis especfficas para a irrigacio. Alguns artigos do Codigo de Aguas (1934} tratam
deste assunto. Recentemente foi aprovada uma lei para atender especificamente a irrigacdo, em dreas administra-

das por orgdos federais. E interessante notar que o pagamento pela 4gua previsto nesta lei, relaciona-se as &reas
irrigadas e ndo & quantidade de dgua usada.

Atualmente no Estado estdo sendo cadastradas pelo DAEE as captacGes de agua.

No Vale do Parafba, o DAEE ndo tem direitos definidos para cobrar pelos servicos de fornecimento de
agua para irrigacdo, cobrando apenas uma taxa nominal para cobrir as despesas de manutenc¢io das bombas e

canais.

A cobranca pelo fornecimento de agua para irrigacio deverd ser um direito fundamental do érgdo responsa-
vel pela construcio e operacdo do sistema. Assim, as taxas ou tarifas arrecadadas dos beneficiarios, usando ou nao
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a dgua colocada & sua disposicdo, deverdo cobrir pelo menos parte dos custos de investimento das construgdes, e
todos os custos anuais de operacao e manutencdo.

Um érgdo publico como o DAEE encontra algumas dificuldades de caréter burocratico para cobrar a dgua
para irrigagdo. No entanto, se for cirado uma empresa de economia mista para administracdo dos servicos, ndo ha-
vera maior dificuldade para se proceder & cobranca do custo real da agua. Dentro do préprio Estado ja existem
brgdo similares que efetuam a cobranca pela prestacio de servicos, como a CESP e a SABESP. Essas organizagGes
t&m autorizacdo para cobrar os servicos oferecidos, tendo como base os custos de investimento e anuais de seus
respectivos sistemas.

Com base nos procedimentos dessas empresas, uma organizagdo semelhante, criada para administrar o su-
primento de dgua para a irrigacdo, devera ter também, atribui¢cGes semelhantes; a legislacdo aplicdvel ao assunto,
que estd sendo estudada pelo DAEE com relacdo as taxas e tarifas de dgua, leva em consideracdo todos esses
problemas e recomendacdes.

A taxa uUnica de dgua é calculada a partir de dois componentes: amortizacdo dos custos de investimento e
o pagamento dos custos anuais de operagdo e manutengdo. O componente de amortizagdo foi estabelecido com
base em 50 por cento dos custos de investimento para as desapropriagBes e constru¢des, distribuidas em um pe-
riodo de 30 anos. Os restantes 50 por cento sdo ressarcidos ao governo de forma indireta, pelos aumentos de
arrecadacdo de impostos consequentes do projeto especialmente do ICM,

f) Uso e posse da Terra. A drea total registrada no cadastro do INCRA em 1967 para o Estado de Séo Pau-
lo, representa 91 por cento da area bruta do Estado. Este levantamento foi baseado em uma declaracdo volun-
taria feita pelos proprietdrios. Os 9 por cento restantes correspondentes as dreas urbanas, estradas, rios, etc.

Para operar um esquema de irrigacdo, & fundamental que o 6rgdo encarregado de sua execugéo possa
construir as obras em propriedades particulares e cobrar dos proprietarios pelo suprimento de dgua. E provavel
no entanto, que nem todos os proprietarios beneficiados pelo projeto queiram usar a irrigacdo, nesse caso 0
6rgdo executor terd que adotar algumas alternativas pra atingir seus objetivos.

Deve-se levar em conta que 0s direitos legais do DAEE para desapropriar, construir e cobrar pela dgua,
ndo sdo suficientes para garantir o éxito do projeto, a menos que se conte com a cooperacdo dos muitos pro-
prietdrios de terras envolvidas. Para que se possa atingir uma boa parte dos agricultores, serad necessario con-
vencé-los da viabilidade técnica e financeira da irrigacdo. Com isto presume-se que a maior porcentagem dos pro-
dutores estard disposta a cooperar, e nesse caso os poderes legais, se disponiveis $O serdo usados em casos de
excecao.

A necessidade bdsica & desapropriar a terra, para construcdo das estacoes de bombeamento e os canais
de irrigacdo. Quanto a esse aspecto, ndo ha problemas de ordem legal, pois tanto o DAEE, quanto uma empresa
a ele subordinada, poderdo executar desapropriacoes para construcdo das obras.

Se podera evitar a desapropriacdo das terras se se lancar mio da figura da serviddo administrativa. Nesse
caso, o DAEE desapropriard apenas os direitos de uso das terras, para construcdo, operacdo e manutencio do
sistema, continuando a posse das mesmas com os proprietdrios. Mas nos casos dos programas atuais de eletricidade
rural, o DAEE tem preferido desapropriar a terra por onde passardo as linhas de distribuicdo. Dessa forma a deci-
sdo entre uma e outra alternativa devera ser tomada pelo drgdo responsavel, e dependera obviamente do nivel
de cooperagdo dos agricultores.

Durante a elaboracdo do projeto, por certo surgirdo problemas de areas encravadas. Neste caso deverd ser
construfdo acesso a parte isolada da propriedade. No caso desta torna-se inutilizada do ponto de vista agricola
o proprietdrio podera exigir que ela seja desapropriada.

Deve ser executado um trabalho junto aos agricultores, para se assegurar uma cooperacdo da parte deles.
Certos proprietdrios de grandes dreas, poderdo achar que a area beneficiada em sua propriedade é de fato muito
grande para ser manejada sob o regime intensivo exigido pela irrigacdo. Mas, como terdo que pagar pela agua, quer
a usem ou ndo, cabera a esses proprietarios optar entre trés alternativas:

a. vender parte da terra;

b. facilitar a desapropriacdo pelo 6rgdo encarregado que fara a redistribuicdo da terra;

c. arrender, pelo menos a parte que ndo lhe interessa cultivar diretamente.

O direito de posse da terra no Brasil € bastante forte, e forcar o proprietério a vender a terra, seria uma poli-
tica inadequada dentro das circunstancias do projeto. lgualmente considera-se que a desapropriacdo e redistribui-

¢do pelo governo ndo sera aceitavel politicamente dentro do Estado de S3o Paulo, se bem que uma companhia de
economia mista possa promover esta desapropriacdo como 6rgdo desinteressado.
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Resta, entdo, a possibilidade de arrendar a terra. Nesse caso o proprietdrio ndo necessitara pagar a taxa de
agua que serd transferida ao arrerdatario. Além disso, continuard com os direitos sobre as terras, que lhe valerdo
uma renda anual correspondente ao arrendamento.

As leis concernentes ao arrendamento e parceria da terra foram rigorosamente revisadas pelo Estatuto da
terra. Lei 4504 de 30/nov/64. A recente legislacdo da ao arrendatario um grande grau de protecdo necessaria para
estimular a continuidade de cultivo assegurado uma recompensa razoavel pela sua habilidade de manejo, e preven-
do a impossibilidade de despejo sem justa causa. Mais especificamente a legislacdo abrange o seguinte:

a. A impossibilidade de renuncia pelo arrendatario a direitos previstos em lei;

b. A renovacdo automatica dos contratos, desde que ndo haja aviso prévio de 6 meses;
¢. O controle dos arrendamentos por parte do governo;

d. A compensacdo pelo melhoramento feito pelos arrendatérios

e. O controle dos financiamentos feitos pelos proprietarios aos arrendatdrios, e acesso as facilidades de crédi-
to para os arrendatarios;

f. A restricdo ao sub-arrendamento;

g. A proibicdo da prestacdo de servicos gratuitos, sob qualquer forma;

h. O arrendatdrio tem prioridade de compra quando a terra for vendida;

i. O estabelecimento de uma justica agraria, para arbitrar as questdes entre o proprietarioe o arren.datério.

A legislacdo atual, mostra grande preocupacdo pela seguranc¢a do arrendatdrio, mas sendo ela ainda recente,
ndo tendo ainda formado uma {urisprudéncia, ndo diminui os temores de muitos proprietdrios, que ainda relutam
em arrendar suas terras, temendo a perda do direito de propriedade. :

3.2 — APOIO A COMERCIALIZACAO

A importancia cada vez maior da agropecudria na economia do pafis, torna necessaria a analise e equaciona-
mento dos problemas de comercializacdo de produtos agricolas.

No mercado interno busca-se cada vez mais remunerar eficientemente o produtor, ao mesmo tempo em gue
se procura elevar o nfvel de tecnologia na producdo e encaminhamento dos produtos, entregando-os a precos
Convenientes aos consumidores. Para tanto, énfase especial estd sendo atribuida a criacdo e desenvolvimento das
Centrais de Abastecimento e Bolsas de Mercadorias Agr(colas, a par da constante melhoria nos sistemas de padro-
nizacdo e classificacdo de produtos e de informacdes de mercado.

Quanto as exportacdes, além das medidas resultantes de uma agressiva politica de conquista de mercados,
procura-se internamente a adequacdo dos produtos as exigéncias dos centros importadores, além do desenvolvi-
mento da infra-estrutura necessaria. Para o desenvolvimento desta infra-estrutura, o qoverno federal criou um pro-
grama especial, de Corredores de Exportagdo, com base no:

— Desenvolvimento dos sistemas de armazenagem, geral e especializada, de maneira a possibilitar melhor
distribuicdo dos produtos sazonais durante o ano.

— Desenvolvimento das vias de transporte interno, especialmente rodovidrio e ferrovidrio, promovendo
uma ligacdo rapida entre os centros de producdo e os de concentracdo e de redistribuicdo de produtos.

— Desenvolvimento de terminais de carga visando aproveitamento rapido das melhores oportunidades co-
merciais, especialmente de exportacdo.

3.2.1 —MILHO, SOJA E AMENDOIM
Estas culturas se destinam principaimente a producdo de dleos comestiveis e de racSes. O milho também

tem grande importancia para o consumo ao natural como alimentacao.

Esses produtos podem ser usados também, através de farinhas, protefnas, doces, e também na fabricacdo de
medicamentos e cosméticos.

Precos. Com um amplo mercado interno, e gozando de importancia na pauta da exportagdo, tém seus pre-
cos minimos garantidos pelo governo federal, através do Ministério da Agricultura.
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Armazenagem e processamento. O armazenamento desses produtos pode ser feito por orgdos oficiais ou
pelos particulares. Entre os oficiais tem maior importancia a CEAGESP, Companhia de Entrepostos ¢ Armazéns
Gerais do Estado de Sdo Paulo, devido a sua maior capacidade; também operam no sistema CIBRAZEM — Com-
panhia Brasileira de Armazem, a.Rede Ferroviaria Federal — RFF, e a Ferrovia Paulista SAFEPASA. Todo o pfo-
cessamento é feito por particulares.

Mercado interno. Esses produtos sdo vendidos pelo produtor aos intermedidrios, ou aos atac'adistas, ou en-
tio diretamente as indlstrias. Os intermediarios passam o produto recebido aos atacadistas ou as industrias. No
caso de comercializacdo do grdo, os atacadistas podem vender o produto a varejistas, que o passam aos criadores
ou entdo vendé-lo diretamente a estes. Também ocorrem vendas de atacadistas as industrias. Quanto a estas, uma
vez efetuado o processamento, passam os éleos aos atacadistas, que os distribuem a supermercados ¢ outros vare-
jistas; as tortas e farelos sdo distribuidas ou a industrias de fabricacdo de ragSes, ou a atacadistas que os repassam
aos criadores,

Exportagdo. A exportacdo de grdos é efetuada especialmente pelos atacadistas; quanto aos dleos tortas
e outros sub-produtos, a exportagao é realizada pelas proprias industrias.

3.2.2. ALGODAO

O consumo interno médio de fibra de algoddo, no periodo 70/72 chegou a 311.000 toneladas anuais.
Quanto as exportacdes, a média anual para o mesmo periodo alcancou 273.000 toneladas, cerca de 87% da pro-
ducdo.

Precos. Produto de importante demanda, incrementada cada vez mais pelo pape! das fibras naturais subs-
tituindo as fibras artificiais, dos 6leos na alimentacdo humana, e das tortas na animal, o algodao é estimulado pelo
governo, tendo seu pre¢o minimo determinado pelo Ministério da Agricultura,

Armazenagem e processamento. Armazenagem oficial e particular. Entre os 6rgdos destaca-se a CEAGESP,
a CIBRAZEM, a FEPASA e a Rede Ferroviaria Federal — RFF, todo processamento é efetuado pela iniciativa
privada.

Mercado Interno. E comprado ao produtor pelos intermediérios, a tacadistas, ou diretamente pelas ind0s-
trias. Nestas, os Oleos obtidos sio vendidos a atacadistas distribuidores e passados a supermercados e outros vare-
jistas; as tortas e farelos sdo vendidos aos criadores, ou entdo a inddstria de racoes, e destas aos criadores; as fibras
sd0 encaminhadas as industrias téxteis, e os tecidos servem a atacadistas distribuidores e varejistas.

Exportagdo. As indistrias exportam principalmente a fibra, as tortas e farelos. Num mercado pequeno,
porém crescente, as industrias texteis estdo exportando tecidos e confeccdes.

3.2.3 TRIGO

A maior parte do consumo é atendida por importacdo, sendo crescente a participacdo da producdo do Esta-
do. Segundo o Instituto de Economia Agricola, do consumo nacional em 1973 de 3 700 000 toneladas, importou-
se 1 900 000 toneladas. Atualmente o governo procura estimular a producdo interna, através de precos mais com-
pensadores.

Pregos. Sdo fixados anualmente pelo governo federal, que tem procurado estimular a producdo nacional.

Armazenagem e processamento. No armazenamento predominam os rgdos oficiais, em especial a CIBRA-
ZEM e a CEAGESP. A maior parte do trigo é destinada a confeccdo de pdes e massas, sendo os residuos destina-
dos a alimentagdo animal.

Mercado interno. O Banco do Brasil, adquire a safra de trigo. O trigo em grdo é de comércio reduzido, o tri-
go para farinha ¢ entregue aos moinhos. A farinha pode ser distribuida aos supermercados e outros varejistas, para
venda aos consumidores, ou entdo passada a indastria de pdes e massas. Os residuos sdo vendidos aos criadores, ou
as industrias de racOes, e nestas, uma vez processados, sdo encaminhados aos criadores, para alimentacdo animal.

3.2.4 HORTALICAS

Além do tomate, batata e cebola, j4 com destacado papel na agricultura de Sdo Paulo, assumem importan-
cia crescente os grupos de folhosas, raizes, tubérculos, bulbos, frutos e flores.

A produgdo paulista de tomate, segundo o |IEA, atingiu 526.000 toneladas em 1973. Destas foram imdus-
trializadas 170.000 destinando-se o restante ao consumo natural. Em 1974 dados preliminares apontam uma pro-
dugdo de 597.000 toneladas, com uma industrializacdo de 320.000.

Precos. Sdo determinados pelo mercado, ndo havendo garantia de precos minimos; eventualmente, na falta
acentuada de um produto promove-se a importacdo durante certo periodo.
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Armazenagem e processamento. O armazenamento de hortalicas ainda é pouco usado, dados os grandes in-
vestimentos necessarios. No entanto, jé existem alguns frigorificos da CEAGESP, operando a par com particulares.
A excessdo do tomate, usado para fabricacdo de massa, a industrializacdo de hortalicas é ainda incipiente.

Mercado interno. As hortalicas sdo compradas por intermediarios, atacadistas e em boa parte, entregues as
cooperativas. Os atacadistas e as cooperativas promovem sua distribuicdo pelas feiras, supermercados e outros.
Nos casos de industrializacdo, em particular o do tomate, as proprias inddstrias compram o produto dos agricul-
tores.

Exportagdo. A exportacdo de hortalicas pelo Estado de Sdo Paulo tem pouca significancia.
3.2.,5. ARROZ E FEIJAO

Tiveram sua origem em culturas de subsisténcia e até hoje ndo tem um sistema de comercializacdo desenvol-
vido.

Precos. De importancia fundamental na alimentacdo nacional, o arroz e o feijdo tem a estimuld-los a garan-
tia federal de precos minimos.

Armazenagem e processamento. O armazenamento ¢ feito por particulares e pelo governo. Neste, predomi-
naa CEAGESP eaindaa CIBRAZEM, a FEPASA e a RFF.

O arroz sofre o processo de beneficiamento, e é depois classificado. Nesse processo, obtém-se como residuo
o farelo, que é usado na alimentacdo animal. Ja o feijdo ndo necessita de qualquer beneficiamento.

Mercado Interno, Os produtores vendem o arroz e o feijdo a intermedidrios ou a atacadistas que tem em ge-
ral a mdquina de beneficiamento. Os proprios atacadistas distribuem o arroz e feijdo, direta ou indiretamente, aos
supermercados e outros varejistas. O farelo do arroz é vendido aos criadores, e a casca do arroz, usada como adu-
bacdo orgdnica, é vendida ou doada aos fazendeiros, especialmente para culturas permanentes.

Exporta¢do. Eventualmente procede-se & exportacdo do arroz. Em condicdes adversas, efetua-se a importa-
cdo. Essas operacGes sdo sempre efetuadas pela iniciativa privada, de acordo com orientacdo do governo federal.

3.2.6. CANADE-ACUCAR E ACUCAR

Ultimamente, um firme incremento de consumo permitiu liberar a producdo e fortes reajustamentos de
precos promovem estimulos especiais & cultura. Em 1972 de acordo com o Instituto do Aclcar e do Alcool, de
uma producdo de 60.535.143 toneladas, 667 efetuou-se no centro-sul do pais, especialmente em Sdo Paulo e Es-
tado do Rio; os demais 34% foram produzidos no Nordeste.

Precos. Os precos da cana-de-acicar sdo fixados pelo Instituto do Actcar e do Alcool — IAA, como tam-
bém o preco do aclcar. Em todas as fases de comércio interno e externo. Para venda no varejo, o preco é esta-
belecido pela SUNAB.

Armazenagem e processamento. O armazenamento do acucar é feito nas proprias usinas e refinarias parti-
culares, quando destinados ao consumo interno. Para exportacdo o |AA utiliza sua propria rede, usando ainda a
FEPASA e a RFF. A retirada do aclOcar da cana com a obtencdo dos tipos demerara e cristal, é feita nas usinas.
O refino é processado nas refinarias. O bagaco da cana pode ser usado como combustivel, ou como matéria-prima
para fabricacdo do papel. Apresenta ainda certa importancia a producdo de dlcool, nas proprias usinas, e a produ-
cdo de aguardente em engenhos e industrias especializadas.

Mercado Interno. Os acucares para consumo direto, sdo vendidos pelas usinas ao supermercados e outros.
Os tipos de acticar destinados ao refino, sdo encaminhados pelas usinas e refinarias; nestas, sdo processados e en-
tdo encaminhados aos consumidores, via supermercados e outros varejistas.

Exportacdo. Em 1973, o Brasil dispunha de uma cota para exportacdo, no mercado preferencial {america-
no), de 550.000 e 600.000 toneladas. No mercado livre, regido pelo Acordo Internacional do Agdcar, a cota brasi-
leira era de 500.000 toneladas. Um aumento muito rapido na demanda, no entanto promoveu a liberacdo de co-
tas, e naquele ano o Brasil acabou exportando 2.977.000 toneladas.

32.7 — LARANJA

Uma pressdo na demanda de sucos iniciada no exterior, mas jd com grande importancia no mercado nacio-
nal, ampliou a industrializacdo da fruta, e promoveu um intenso aumento de sua drea de cultivo. De acordo com o
Instituto de Economia agricola, Sdo Paulo produziu em 1973, 2.672.000 toneladas de laranja. De uma producao
de suco estimada em cerca de 750.000 toneladas, num total de 139.000 destinou-se a exportacao.

Pregos. Sdo precos de mercado. Suas cotacOes sdo bastante varidveis.
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Processamento e armazenagem. O processamentc da laranja, é feito em fdbricas. Também se obtém os sub-
produtos como o bagaco, usado como adendo a racSes, além de &leos da casca, dcido citrico, etc. O armazena-
mento quase ndo é utilizado. No caso de exportacdo, o produto recebe um tratamento especial nas proprias cai-
xas de embalagem. Quanto aos suces costumam ser armazenados na propria fabrica, a espera de mercado.

Mercado interno. Sd0 compradas aos produtores por intermedidrios, atacadistas, cooperativas, ou direta-
mente pelas indlstrias. A ‘laranja ao natural é distribuida pelas cooperativas e atacadistas e varejistas. A laranja
para suco, chega as inddstrias por compras diretas ao produtor, ou através das cooperativas.

Exporta¢do. A exportacdo da laranja é realizada por cooperativas e atacadistas; o suco é exportado pelas
préprias fabricas. O mercado internacional esteve bastante firme nos @ltimos anos, tendo no entanto apresentado
certo afrouxamento no ano de 1974.

3.2.8 - CAFE

E o mais tradicional produto da agricultura paulista e um dos principais itens de exporta¢do. A produ¢do
brasileira em 1974, segundo dados do IBC, chegou a 14.300.000 sacas. Para 1975, deverd localizar-se em torno
de 26.400.000 sacas.

Pregos. Os precos ao produtor sdo os precos de mercado, havendo relacdo bastante direta com o comporta-
mento do mercado internacional. Os precos de distribuicdo no atacado e no varejo sdo fixados pelo Instituto Bra-
sileiro do Café — IBC.

Armazenagem e processamento. Usa-se a rede particular e a oficial para armazenamento do café. Nesta pro-
domina o sistema proprio do IBC, e ainda da FEPASA e RFF.

O café é beneficiado pelos maquinistas. Os grdos limpos sdo enviados as torrefacGes. Em muitos casos o café
torrado é mofdo no varejista, a vista do consumidor. A casca do café é usada como adubo organico.

Mercado interno. E comprado aos produtores por intermediarios, atacadistas-maquinistas e cooperativas.

De atacadistas-maquinistas e das cooperativas, apds o beneficiamento, segue para as indUstrias torrefado-
ras. As torrefadoras distribuem o café torrado e o sollvel aos varejistas.

Exportacdo. O café exportado em grdo é vendido pelos maquinistas e cooperativas ao Instituto Brasileiro do
Café — IBC, que se encarrega de sua exportacio. O café sollivel € comprado as indUstrias especificas pelo IBC, que
também promove sua exportacdo.

3.2.9 CARNE E LEITE

A carne e o leite, em especial a primeira, tem aumentado fortemente sua importancia no setor primario pau-
lista.

Com a finalidade de evitar o impacto das altas de precos do mercado externo o governo federal tem promo-
vido algumas medidas de contengdo das exportacdes.

Uma dessas medidas foi a limitacdo das exportacGes para 1973 e mais ainda para 1974, ano em que a cota
foi estabelecida em 80.000 toneladas.

Precos. Os precos pagos sdo os de mercado, mas um teto maximo de oscilacdo é estabelecido entre o Minis-
tério da Fazenda, os frigorificos e os produtores. No mercado de varejo as carnes de segunda tém o preco tabela-
do pelo governo federal. Quanto ao leite, seus precos sdo tabelados pelo governo federal.

Armazenagem e processamento. O armazenamento de carne € feito pelos frigorificos particulares, sob con-
trole da Superintendéncia Nacional do Abastecimento — SUNAB. Quanto ao leite alguns estoques sdo formados
por cooperativas particulares ao natural ou em po para épocas da entressafra.

O gado ¢é abatido nos matadouros e frigorificos. Al a carne é retalhada, classificada e destinada ao consumo
natural, ou entdo frogorificada ou industrializada. O leite destinado ao consumo é pasteurizado nas usinas especi-
ficas, que também produzem manteiga, o leite destinado a inddstria é processado nas usinas de queijo, iogurtes
e outros derivados.

Mercado Interno. Os intermedidrios, matadouros e frigorificos compram o gado dos pecuaristas. Os frigo-
rificos, apbs o abate, distribuem a carne fresca, frigorificada ou industrializada. Quanto ao leite é entregue pelos
pecuaristas as cooperativas, desta segue para a industria de pasteurizacao e sdo distribuidos aos varejistas. Para in-
dustrializacdo, o leite € entregue pelas cooperativas as indUstrias, que produzem leite em pd, queijos, iogurtes e
outros laticinios.
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Exportacdo. Quando ha forte demanda externa de carne bovina e possibilidades de excedentes no mercadc
interno, o governo federal libera 3 exportacdo. Eventualmente, em épocas de entre-safra, para regular o mercado
nacional, procede-se a importacdo. Quanto ao leite, se realizam importacdes, especiaimente de leite em p6 nos
periodos criticos de entressafra.

4 — LEGISLAGAO

A legislacdo federal referente ao controle do uso das dguas teve sua competéncia modificada pela Constitui-
cdo de 1967. Anterior a ela, o Estado tinha competéncia supletiva ou complementar para legisiar sobre a matéria,
que entretanto, apbs essa data tornou-se unicamente competéncia federal.

Dentro da legislacdo federal o Codigo de Aguas, aprovado pelo Decreto n0 24.643, de 10/7/34, em vigéncia
até os nossos dias, como lei basica para a agua.

Torna-se imprescindivel no entanto e reformulacdo do referido Codigo com urgéncia, a fim de atender as
necessidades atuais,

O Codigo classifica as dguas e regulamenta o seu uso, enumera os diversos tipos, como publicas, comuns, co-
muns de todos, particulares e subterraneas, sem ater-se a maiores detalhes.

Recente Decreto de n® 75,5610 de 10/03/75, estabelece normas para a fixacdo de tarifas sobre o uso da
4gua na irrigacdo. Através deste Decreto delega a outras entidades suas atribuicGes, sua aplicacdo e responsabilida-
des.

Quanto & legislacdo estadual existente, temos dentro do Estado de Sdo Paulo, o DAEE, como uma entidade
voltada essencialmente para os recursos hidricos, autarquia esta criada para proteger, desenvolver, aproveitar e
preservar a dgua em nosso Estado.

Esse Departamento esta administrativamente ligado & Secretaria de Obras e do Meio Ambiente.

O DAEE estabelece a politica de utilizacdo dos recursos hidricos, das diretrizes basicas na energia e teleco-
municacGes dentro de seu campo, elabora planejamento, estudos e projetos, executa servicos e obras ligados ao
aproveitamento dos recursos hidricos.

Sua regulamentacdo estd contida no Decreto Estadui nO 62.636 de 03/02/71 e como autarquia tem sua
atividade determinada pelo Decreto-Lei complementar n® 07 de 06/11/69.

O DAEE executa o que estd dentro do Cédigo de Aguas, bem como obedece leis federais e estaduais su-
pletivas ou complementares.

Autoriza ou concede o uso de agua publica no Estado, exceto as controladas pelo DNAEE, que sdo os rios
federais.

Para que o DAEE possa autorizar o uso ou derivacdo de agua publica no Estado tem que se apoiar na Reso-
lucdo de 16/11/70 da propria Secretaria que o controla,

Para que um particular ou industria possa fazer uso ou derivacdo de dguas publicas para a agricultura, in-
dustria ou higiene, deve dirigir-se ao Departamento através de um pedido o qual sera estudado também pelo Grgdo
controlador da poluicdo (CETESB).

A preocupacdo fundamental do Departamento & preservar as captacOes de agua e seu manancial, principal-
mente protegé-las dos agentes poluidores.

No caso da irrigacdo, caso do uso da dgua com finalidade agricola é de transcendental importancia, nao s6
para os particulares, proprietdrios de terra como para o proprio Estado, a maximizacdo do uso do solo de modo
racional, perene e planejado.

O sistema de irrigacdo possibilita a recuperacdo de terras cujo solo ndo possui a drenagem necessdria,
como também para locais de poucos recursos hidricos e principaimente para aqueles tipos de lavoura que necessi-
tam mais agua.

Além de ocupar areas isoladas, aumenta consideravelmente a produtividade, favorece uma organizacdo pa-
drdo de agricultura, polariza o desenvolvimento regional, além de efetivamente coloborar com a fixacdo do ho-
mem ao campo, que é meta prioritéria.

Para implantacdo das redes de irrigacdo sdo necessarias desapropriacGes para duas finalidades distintas:

— para instalagdo das tomadas de dgua e estacGes de bombeamento junto as margens dos rios escolhodos e;
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— desapropriagdo de ‘‘faixas’’ necessdrias & abertura dos “‘canais de irrigacdo’’, bem como a faixa de domi-
nio desses canais, que servirdo como caminhos de servigos indispensaveis ao livre transito de pessoal e mdquinas
necessarias a operagdo e manutengdo do sistema.

Como serdo poucos — ou ‘mesmo nenhum — os proprietarios dispostos a ceder gratuitamente as “faixas’’
necessarias as obras, inevitavelmente a entidade incumbida da implantagdo do plano, deverd proceder a desapro-
priacdo de certas dreas.

A desapropriacdo no Brasil esta prevista na Constituicdo Federal pelo § 22 do artigo 153 e art. 161 e seus
pardgrafos, é permitida em trés hip6teses:

— Necessidade puablica
— Utilidade pGblica
— Interesse social

A legislacdo que regula a matéria & a seguinte:

Decreto Lei Federal n® 3,365 de 21/06/41 (o texto hoje em vigor sofreu inimeras modificagdes)
Lei Federal n© 4,132 de 10/09/62

Alguns artigos especificos do uso da terra, (Lei Federal n® 4504 de 30/11/64).

No caso, entende-se que as desapropriacdes deverdo ser efetuadas por ‘“‘utilidade pablica’’ conforme defini-
do pelo Decreto Lei 3365/41, com o texto em vigor.

Convém ressaltar que os Governos Estaduais e Municipais sdo obrigados a se ater, em caso de desapropria-
¢ado, as normas legais federais, pois a competéncia para legislar sobre o assunto é privativa da Unido Federal, ex-vi
do disposto no artigo 89, letra “f'' da Constituicdo Federal vigente.

5 — ORGANIZAGAO, EXPERIENCIA ANTERIOR DO DAEE E DEFINIGAO DO MODELO ADOTADO

Na implantacdo de um projeto, torna-se necessario um estudo aprofundado dos problemas juridicos basicos
para criagdo de um modelo institucional.

A organizagdo que se pretende formar, além de seguir um modelo ja existente deve procurar um que melhor
se adapte acs seus propdsitos e interesses.

Tendo em vista a irrigacdo com relacdo a classificacdo das dguas, regras especiais sdo estabelecidas pela legis-
lacdo para o seu aproveitamento. Assim, sdo diferentes as normas que regulam o aproveitamento das dguas publi-
cas e o aproveitamento de dguas particulares e comuns. O Estado consequentemente difere a responsabilidade
do Poder Pablico e sua interferéncia para regulamentar o uso da agua.

Ha no Codigo de Aguas leis especiais para aproveitamento das dguas publicas, o qual pode ser feito obede-
cendo certas determinagoes.

A derivacdo das aguas pUblicas para aplicagdo na agricuitura pode ser concedida mediante autorizagdo ou
concessdo administrativa. A autorizacdo atende ao interesse publico, mas ocorrendo utilidade pGblica & necessd-
rio concessdo administrativa.

O uso da dgua pode ser cobrado ou ser gratuito. No Gltimo caso acontece de modo geral na maioria dos rios
publicos, entretanto quando o Estado quer recuperar parte do capital empregado em obras que melhoram as con-
di¢Ges das dguas, 0 seu uso € retribuido através de taxas.

As regras bdsicas existem, para executéd-las o governo federal e os governos estaduais dispGem de 6rgdos
especializados cuja estrutura e atribuicGes vém a seguir.

5.1 ACAO DIRETA
5.1.1 — EMPRESA PUBLICA
A Empresa Piblica é uma pessoa juridica criada pelo Estado com o objetivo de desenvolver uma atividade.

Seu regime é de direito pablico com organizagdo baseada em lei, tendo capital pUblico. A personalidade é no
entanto de direito privado e sua atividade se rege pelos preceitos comerciais. E uma empresa estatal constituida e
dirigida pelo Estado. Assim como organismo constitui-se numa verdadeira empresa comercial privada com vanta-
gens administrativas, podendo contratar pessoal especializado, com salarios compativeis e facilidade de celebragdo
e encerramento de contratos.
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O Decreto Lei Complementar estadual n® 7 de 6/11/69 estabelece no seu artigo 10.

*‘artigo 10 — O Estado descentralizara os servicos que por sua natureza ou finalidade, justifiquem autono-
mia técnica, administrativa ou financeira;

“‘artigo 20 — A descentraliza¢do se efetivara mediante a constituicdo de
| — Autarquia

Il — Empresas pablicas e empresas em cujo capital o Estado tenha participacido majoritdria pela sua adminis-
tracdo centralizada ou descentralizada

I — Fundacdo (grifo nosso)

"“artigo 200 — A lei podera dispor sobre a criacdo das entidades previstas no inciso |l do artigo 20, para o
exerclicio de qualquer atividade proibida as presta¢Ges de servigos e os fornecimentos gratuitos ou infericres
a seus custos”’,

No livro do professor Cretella Junior “‘Empresas Plblicas de José Bushatsky — Sdo Paulo 1973 — pag. 261,
88 — Empresa publica estadual. Ndo sendo licita no Brasil, a criagdo de ‘‘empresa publica estadual’’ para
a “exploracdo de atividade econdmica mesmo sob o aspecto formal, compativel com o modelo descrito em
lei comercial, resta a hipotese de empresa publica estadual, objetivando a prestagdo de servigos publicos.

5.1.2 — EMPRESA DE ECONOMIA MISTA

Outra forma que se pode utilizar, ¢ uma companhia que reunindo capitais publicos e privados se dedique
exclusivamente a implantagdo do sistema de irrigacdo.

E uma organizacdo flex(vel administrativamente, podendo contar com a participacdo dos usudrios.

Os usudrios sdo beneficiados pela instalacdo em sua propriedade de “‘tomadas de Irrigacdo’’.

Ap6s a instalacdo dessas tomadas e do pagamento convencionado, recebem agdes correspondentes a sua
participacdo no capital da companhia. Neste aspecto, os proprios beneficiarios fornecem parte do capital necess-

rio as obras, mas pode surgir o aspecto daqueles que n3o se interessam, dai ser necessario um estudo mais profun-
do, legal, de compeli-los a subscrever acoes na companhia.

5.2 — ACAO INDIRETA

Voltando a classificagdo inicial, o governo pode criar empresas de carater privado ou de sistema de coope-
racdo dos usudrios.

5.2.1 — EMPRESA PARTICULAR

E a empresa de personalidade juridica privada, com capital exclusivamente particular, regida e constituida
por particulares.

Neste caso é necessario a concessdo para a implantagdo e explora¢do do projeto de irrigagdo. Possui também
flex ibilidade administrativa, tornando-se no entanto uma companhia com o (nico objetivo do lucro.

5.2.2 - COOPERATIVAS
Dentro da iniciativa particular parece o modelo mais adequado.

No principio o Estado além do projeto, se encarrega da instalagdo, operagao e manutencdo, através de um
fundo especial criado para esse fim.

De fato, como os custos do projeto sio enormes e 0s prazos longos para amortizagdo e com o incentivo do
Estado, implantando e fiscalizando as obras e celebrando contrato com os particulares, pode influenciar benefica-
mente a investida privada. E esta tem papel importante na fase de operagdo e manutencao.

O Estado aqui é investido na sua a¢do pelo DAEE.
5.3 — EXPERIENCIA DO DAEE

Como o DAEE é um érgdo que iniciou o sistema de irrigacdo no Estado de Sdo Paulo, tendo experiéncia, no
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campo, possuindo técnicos especializados, pode 'dar o'séu apoio econdmico & técnico; implantando o sistema onde
o loca! for escolhido.

Tratando da desapropriacio necessaria, instalando pessoal e maquinaria, fiscalizando e desenvolvendo a irri-
gagdo com a participacdo dos usudrios com o éxito da empresa, em futuro bem praximo pode deixar a geréncia da
mesma aos seus usuarios.

A partir desse momento, os cooperados pagam uma certa quantia em dinheiro, a fim de qué possa recuperar
parte do que se empregou e em seguida a concessio e cobranca das tarifas de exploracdo dos servigos passa para a
cooperativa.

A grande vantagem dessa instituicdo é ndo exigir lucro de per-se, mas contribuir para rebaixar os custos.

Deve-se observar por outro lado, o aproveitamento da mao-de-obra dos pr()pri_os usudrios, dim inuindo o cus-
to desta parte, redundando em beneflcio dos produtos agricolas mais baratos e mais competitivos no mercado.

5.4 — CONCLUSAO

Face aos diversos modelos apresentados, os autores deste trabalho optam pelo sistema cooperativista dos
participantes, somando o maior nimero de vantagens e que se escolhido pelo DAEE deve ser objeto de estudos
mais profundos em fases posteriores.

Estudos s6cio-econdmicos e institucionais de carater especifico posteriores ao Plano Diretor podem estabe-
lecer o modelo a ser utilizado na organizag¢ao da irrigacdo na bacia do Rio Pardo, onde os agricultores sdo progres-

sistas, utilizando-se da mais moderna técnica agricola.

£ssa solugao pode ndo ser ideal para outras regiGes.
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PROGRAMA NACIONAL DE IRRIGAGAO

Jader Fernandes de Carvalho*
Carlos-Alberto.de Oliveira®*
Ernani Paulo do. Amaral Andrade

X

1.INTRODUGAO

O presente documento objetiva oferecer uma visdo generalizada do Programa de Irrigacao sob a responsabi-
lidade do Ministério do Interior. nas diversas reaites do Pais.

Procurou-se destacar.alauns aspectos. imoortantes.do Programa-no.sentido.de fornecer.uma. visdo clara do
processo de desenvolvimento da agricultura irrigada no Pai's até o presente. bem.como.suas potencialidades.

embora nao constltuam nowdade para os que mrhtam nesta area tem sudo de dlflCI| solucao face a sua complexi-
dade e pequena experlenma do setor pubhco em irrigacdo,

Espera-se que os dados,informacGes e consideracdés aqui reunidos possam ser de utilidade ndo apenas infor-
matlva aos partlmpantes do.. III Semindrio_Nacional de Irrigacio e Drenagem. (]| SENIR), mas principalmente, de
motlvacao para a procura de solucoes adequadas ao desenvolvimento da agncultura |rr|gada no Brasil..

2. ANTECEDENTES

0 prlmelro conjunto de, obras de |rr|gacao de que se tem nOtICla com participacdo do poder publlco foi ini-
ciado no, Nordeste no tempo do. lmpeno em 1881 .com a construcao do reservatorio de Cedro, no Qunxada
Estado do Ceara que s0. teve conclunda a sua rede de 50 km de canais em. 1906

No Rio Grande do.Sul.-a primeira lavoura de arroz irrigado data de 1903, no Municipio de Pelotas.

No Nordeste, é muito dificil fixar um ;nha historica: para .o desenvolvxmpnto da irrigacdo, Na realidade,
com excecdo de algumas iniciativas |soladas como as de Cedro e de Sio ‘Gongalo, na Paraiba, a irrigacao ndo cons-
tituia objetivo. principalmente, dos programas, de combate as secas; e, sim- 0 seu subproduto,. Os grandes, surtos de
construcao de obras sucedendo quase sempre a. ocorrencra de seca vam .como resultados acudes.que pode-
rlam potenmalmente ser. aproveitados para irrigacdo, desde ;que.- se realizassem trabalhos suplementares. para_esse
imento dessa poImc de agua foi criada, em 1909 a-Inspetorja de Obras, Contra as;Secas
(IOCS) que __0 anos mals fol transformada na.lnspetoria Federal de Obras Contra as:Secas (IFOCS)

Essa orientacdo, voltada para as obras de acumulacdo de dgua para enfrentar as grandes estiagens, fez com
Que as; poucas, tentativas: de .exploracdo. plena de sistemas de.irrigacdo — como € o caso de Sdo:Gongalo — fossem
radualmente abandonadas

Apenas nos anos trinta houve, um, -esforco ordenado de d&senvolvrmento daArrlgacao Em 1932 foi iniciada
a construcdo dos canais de Lima Campos (CE) e em 1933 a dos canais de Sdo Goncalo (PB) e Joaqunm Téavora
(CE). vindo a sequir. outros de menor.expressao.

A IFOCS 'compena const_rurr 0§, caqals que levavam dgua até as, propnedades 8.8 aos,propnetanos cabla,s;ste-

25 ERTRREY

Iarmente nas bacnas de |rr|gacao os empreendlmentos nesse sentldo flcaram seruamente comprometldos em ter-
mos de operacdo.

Por volta de. 1940 a drea |rr|gada era estlmada em 500 ha, A secade, 1942 fez .com que a area lmgada €, ele-
yasse de 1 , ] s [
ha '4rea superior . a qualauer outro nro;eto de. |rr|gacao atualmente em,operacio.

Em_1945 foicriado o, Departamento Nacional de Obras. Contra as Secas (DNOCS), em;substituicdo,a
IFOCS,,mtensrfl'cando assim sua acdo no. tocantexa construcao de barragens ea perfuraq:ao de pogos; sendo. dasace-

* Engenheiro Agronomo — Secretario Executivo do GEIDA.
**Enagenheiro Agranomo.da Secretaria de Planejamento e Operagdes-do,Ministério:do Interior.
**¥ Economista.da Secre taria de Planejamento e Operaces.do Ministério do. Interior,
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lerada a construcdo rodovidria a cargo de Departamento, com a instituigdo do Fundo Rodovidrio Nacional e com
ele o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem. .

Neste mesmo ano foi criada a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), para o aproveitamento
do potencial energético da Cachoeira de Paulo Afonso, tendo em vista atender as necessidades de todo o Nordeste
sobretudo dos grandes centros urbanos da Zona Litoral-Mata.

No que concerne ao Vale do So Francisco, sdo conhecidas referéncias sobre sistemas primarios de irrigacdo
de iniciativa privada, mediante utilizacdo das tradicionais rodas d’4gua que jogavam o liquido em canaletas rudi-
mentares ou mesmo o uso posterior de motobombas. Tem-se noticia também de sistemas de irrigagdo por gravida-
de, utilizando os pequenos afluentes do Rio Grande, tributdrio do Sdo Francisco, para plantios de arroz e cana-
de-actcar. Sistemas semelhantes estiveram também em uso durante muito tempo no Corrente, no Paracatu,
tributdrios e nos brejos de Janudria.

Abaixo de Sobradinho encontraram-se cataventos bombeando dgua do rio para fins de irrigacdo. Nas proxi-
midades de Santana a dgua era desviada por longas calhas assentadas sobre estacas (acéquias primitivas), afastan-
do-se do rio cerca de 120 metros até um ponto onde por gravidade, atingiria os campos proximos, o mesmo acon-
tecendo na regido de Juazeiro e Petrolandia.

Em 1948, foi criada a Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), antecessora da SUVALE e CODEVASF
com um escopo de atividades bem mais amplo do que o envolvido no trabalho do DNOCS, pois contemplava des-
de a regularizacdo do curso do rio até iniciativas de crédito agrfcola e empreendimentos na area de educacdo e
satde, inspirando-se no modelo de desenvolvimento integrado da Tenessee Valley Authority (TVA).

A CVSF e a SUVALE, através de programas de extensdo, financiamento de motobombas, mecanizacdo e
experimentacdo agricola, contribuiram decisivamente para o desenvolvimento da agricultura irrigada de proprie-
dade particular existente ao longo do Vale, que hoje atinge cerca de 50.000 ha.

Na regido Sul as primeiras medidas adotadas pelo Governo Federal no setor de irrigacdo datam dos anos 50
quando o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) iniciou os trabalhos pioneiros de drenagem,
realizados nos Banhados do Colégio, na margem ocidental da Lagoa dos Patos, os guais visavam o saneamento de
uma drea superior, a 40.000 ha. largamente utilizada para a rizicultura e pecudria extensiva.

A atuacgdo persistente neste setor, através da sistemdtica aplicacdo dos recursos anuais disponfveis, culmi-
nou em 1967, com a conclusdo da Barragem do Arroio Duro, que permite a acumulacdo de 150 x 106 m3 ateis
de agua, atualmente utilidados para a irrigacdo de 10,000 ha de lavouras de arroz.

Com o crescente aumento da populacdo e o vertiginoso progresso experimentado pela regido Centro-Sul,
constatou-se que somente a acdo do DNOCS, por si s0, ndo era suficiente para diminuir 0 descompasso do ritmo
de desenvolvimento no Nordeste em relacdo ao Centro-Sul. Cria-se entdo, em 1952, o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. , com uma divisdo voltada para a promoc¢do do conhecimento da base econdmica da regido (Escrit6-
rio Técnico de Estudos do Nordeste — ETENE) permitindo que, aos poucos, a visdo da problemdtica regional fos-
se deslocada da seca para as coordenadas mais gerais do subdesenvolvimento.

A seca de 1958 levou o Governo a criar a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, em substitui-
¢do ao Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENQ), adotando as linhas de a¢do preconizadas pelo
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) estabelecidas em seu relatdrio, publicado em
1958, intitulado: ‘“Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste’”.

A irrigacdo passou a ser abordada de maneira mais ampla a partir do relatério do GTDN, que retratou uma
visdo abrangente da realidade nordestina, a melhor formulada até os dias de hoje. Neste relatorio podem ser desta-
cados quatro pontos basicos: a) promocdo da industrializacdo; b) transformacdo da economia agricola da zona
umida (Zona da Mata) baseada na monocultura acucareira; ¢) transformacio da economia da zona semi-arida, tor-
nando-a mais resistente as secas, e, finalmente, d) alargamento da fronteira agricola, pela incorpora¢do de novas
terras.

Dentro da estratégia de fortalecimento da economia da zona semi-drida, foi dada énfase as possibilidades da
irrigacao. O préprio Presidente da Republica, quando da instalagio do CODENO, em 1959, anunciou a meta de
irrigar 45 mil ha em 5 anos, area essa, que a época era tida como quase a totalidade {50 mil) da drea irrigdvel do
Nordeste, segundo estudos do BNB. Desse modo, a FAQO, como instituicdo executora do Programa de Desenvol-
vimento das Nac8es Unidas (PNUD), colaborou no levantamento exaustivo das possibilidades de irrigacdo no Vale
do Sdo Francisco. Também colaborou com a SUDENE, no estudo daquele Vale o United States Bureau of Re-
clamation-USBR. O Governo francés também participou nesta fase, tendo prestado assisténcia técnica ao estudo
detalhado do Vale do Jaguaribe. Muito esforco foi despendido em estudos de reconhecimento, que possibilitaram
em 1968, a formulacdo do primeiro programa consistente para a area de irrigacdo.

Em novembro de 1968, ao ser criado o GEIDA {(Grupo Executivo de Irrigacdo para o Desenvolvimento
Agricola), a SUDENE passou a participar menos intensamente do programa, até que em 1971 os seus projetos
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passaram para a responsabilidade direta do DNOCS e da SUVALE. A SUDENE havia cumprido, na drea de irri-
gfi(;ao, a sua atribuicdo de levantamentos sistematicos dos recursos naturais da regido e de estudo das suas poten-
cialidades agroecondmicas, aiém de iniciar a implantagdo de alguns projetos.

Com a reforma administrativa, estabelecida em 1967, pelo Decreto-Lei n® 200, atribuiu-se ao Ministério do
Interior a responsabilidade pelo desenvolvimento da irrigacio no Pafs.

O Ministério do Interior compreendeu que, para coordenar decisGes relevantes na drea da lavoura irrigada,
seria necessdria a criagdo de um oOrgdo interministerial de planejamento e coordenacdo. Com esse intuito, foi
criado, em fins de 1968, o GEIDA, cujas atribuicGes gerais, sequndo o Decreto nO 63.775, consistiam em plane-
jar, orientar e supervisionar a atuacdo integrada dos sistemas dos 6rgdos federais, nos setores de engenharia,
agricultura e credito.

Esse 6rgdo possui uma Secretaria Executiva, que funciona junto a Secretaria Geral do Ministério do Interior,
e é dotado de um Conselho Técnico Administrativo formado por representantes dos Ministérios do Interior,
Agricuitura, Minas e Energia, Salde, Fazenda e Secretaria de Planejamento da Presidéncia da RepUGbiica, Segurido
o mesmo diploma legal, ao GEIDA compete especificamente:

— estudar, em carater sistemdtico, as linhas bdsicas da Politica Nacional de Irrigacdo para o Desenvolvimen-
to Agricola, em suas diversas fases, submetendo-as d apreciacdo dos Ministros de Estado:

— selecionar projetos integrados de irrigacdo, inclusive os que deverdo ser apresentados as agéncias externas
de financiamento; planificar as metas fisicas dos projetos, as necessidades de recursos financeiros em todas as eta-
pas para a implantacdo e desenvolvimento do projetos integrados de irrigacdo, com o objetivo bésico de se alcan-
car o maximo aproveitamento do solo e da dgua;

— estabelecer critérios relativos & implantacdo da pequena média e grande irrigacdo, sua estruturacio e orga-
nizacio;

— promover a compatibilidade de programa nacional da agricultura irrigada com as politicas setoriais para o
desenvolvimento economico e setorial;

— supervisionar a atuacdo dos diversos 6rgdos e dos meios de execugdo do programa de irrigacdo para o de-

senvolvimento agricola;
— estabelecer normas e diretrizes e promover a legislacdo especifica, inclusive referente a organizacao tri-

butéria , organizacdo de fundos financeiros e incentivos fiscais para o desenvolvimento da agricultura irrigada.

Do ponto de vista organizacional, a criacio do GEIDA representou um passo importante para a coordena-
cdo interministerial que se fazia necessdria no campo da irrigacdo. Através do GEIDA, o Ministério do Interior
pode imprimir a unidade de direcdo e comando tdo necessirio ao desempenho bem sucedido de suas missoes
neste campo. Do ponto de vista interno, permitiu um maior entrosamento entre os 6rgdos sob a jurisdicao do
MINTER, facilitando a troca de experiéncias e o desenvolvimentos de quadros técnicos portadores de uma
orientacdo definida no campo da irrigacdo.

3. EVOLUGCAO RECENTE DA POLITICA DE IRRIGAGAO

A politica nacional de irrigacio tem sido objeto de atencdo em diversos programas governamentais, nota-
damente a partir de 1964.

3.1 — PROGRAMA DE ACAO ECONOMICA DO GOVERNO (1964-66)

Este plano incluiu a irrigacdo, prioritarimente, entre as medidas de modernizacdo tecnoldgica destinada
a eliminar o atraso relativo do setor agricola, dando prosseguimento a essa orientacdo e intensificando o interes-
se governamental nesse campo, o qual, sobre o assunto, assim se referia: A ampliacdo dos estudos e experimentos
sobre a irrigacdo e drenagem, concedendo-se estimulos aos agricultores no sentido de melhor aproveitamento dos
solos, mediante a manutencdo do 6timo de umidade”’.

3.2 - PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO (1968-70)

No PED também se concedeu atencdo especial ao Programa de Irrigacdo, determinando-se a concentracdo
de um volume maior de recursos para a execucio acelerada de projetos prioritdrios de irrigagao, principalmente

no Nordeste.

““Um dos programas que deverdo concentrar maior atencdo e maior volume de recursos serd o de Irrigacdo.
Durante longos anos acumuliou-se 4gua sem utilizd-la, devidamente, para fins agricolas. Os 243 acudes piblicos e
591 particulares registrados em 1966, acumulavam 12,4 bilhdes de m3, enquanto que a area irrigada no Nordeste
ndo ultrapassa a 30 mil hectares. Em todo o Pafs, a drea irrigada, assinalada pelo Censo Agricola de 1960, atingia
452 mil hectares, dos quais 266 mil se encontravam nas lavouras de arroz do Rio Grande do Sul”.
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“Através principalmente do Ministério do tnterior e da atuacdo dos 6rgdos que lhe sdo subordinados
(DNOCS, SUDENE, SUVALE e DNQS), serdo executados projetos de irrigagio de grande alcance, sempre
acompanhados de uma ac¢do integrada que visa ‘ao aproveitamento das terras. Os projetos mais importantes de
irrigacdo mobilizardo Cr$ 150 milhdes no periodo 1968-70. Entre esses projetos cabe especial destaque aos do
Submédio Sao Franclsco e Vale do Jaguanbe que deverdo contribuir para adequado aproveltamento do vasto
potencial da regido”’.

3.3 — METAS E BASES PARA A ACAO DE GOVERNO (1970-71)

Neste documento, a irrigagdo foi inclufda dentre os instrumentos tecnolégicos principais para o atingimen-
o das metas estratégicas do setor agricola.

*‘Serdo implantados, a partir de 1970, os projetos de irrigacio que comp&em a primeira fase do Plano Nacio-
nal de Irrigagcdo, expandindo a drea irrigada total de 500.000 ha em 1969, para 600. 000 ha em 1973 (aumento
de 20%). Os projetos prioritdrios sio os de Bebedouro (em Petrollna) Vale do Jaguanbe,,Camaqua ¢'da Lagoa
Mirim. AplicacGes totais, no periodo, estlmados em” Cr$ 506 milhdes para o programa nacional’’.

3.4 — PROGRAMA DE INTEGRAGAO NACIONAL (PIN)

Complementando e operacuonallzando esse conjunto ‘de medldas o Governo Brasulelro crlou em ‘junho de
1970, pelo Decreto-Lei n® 1,106, o Programa de Integracio Nacional (PIN}), ao qual’ destmou para operacdo em
regime de urgéncia, recursos da ordem de US$ 45.000.000, parte dos quais deveriam ser empregados na execucdo
da primeira fase do Plano de Irrigacio do Nordeste.

3.5 — PROGRAMA PLURIANUAL DE IRRIGAGAO (PPI)

O GEIDA iniciou suas atividades em 1969 com um reconhecimento da agncultura a nivel nacional, levan-
do em conta todos os trabalhos realizados e em andamento procurando reunir toda |nformacao possivel relati-
va a projetos de irrigacdo existentes no Brasil, bem como dados referentes a climatologia, hidrologia, pedologia,
agronomia, e assuntos econdomicos e sociais, que permltlssem o estabelecimento de diretrizes compativeis com
a realidade agricola brasileira.

A tarefa realizada foi de grande amplitude, abrangendo uma drea da ordem de 3.000.000 de quildmetros
quadrados, onde o Governo Federal jd tinha investimentos ou pré-investimentos em aproximadamente 100
projetos especf(ficos de irrigagdc. Foram, também, examinados os aspectos de ordem geral ligados, direta ou in-
diretamente, 3 irrigacdo, nas dreas de mercado, comercializa¢do, exportacdo, industrializacdo, ‘infra-estrutura,
polfticas governamentais, legislacdo, aspectos insititucionais e organizacionais, recursos humanos e outros e, ainda,
a preparacdo de normas e critérios gerais para a elaboracao de estidos no campo da irrigacio, mormente ao nivel
de pré-investimento,

O Programa Plurianual de Irrigacdo representa um importante subsidio de ordem téénico-econémica para-a
adogdo das medidas de cardter executivo necesséirias-a implementagio de projetos de irrigagdo — em-particular
na regido Nordeste — de acordo com as linhas gerais: fixadas no | Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-74),
que inclui a irrigacdo entre as obras de infra-estrutura regional e, mais em particular, com ¢-Programa de Integra-
¢do Nacional {PIN} e o Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE), que consideram as obras
de irrigacdo como parte integrante do elenco de medidas governamentais destinadas a acelerar o desenvolvimento
econdmico e social do Nordeste, visando a integrd-lo, mais rapidamente, ao processo de desenvolvimento do
Pafs como um todo.

A principal tarefa do Programa Plurianual de irrigagdo consistiu num exame, to homogéneo quanto possi-
vel, da viabilidade técnico-econdmica de todos aqueles projetos de irrigacdo considerados pelos 6rgdos vinculados
ao Ministério do [nterior, cujos dados bdsicos disponfveis permitiam quantificar, mesmo de modo preliminar, os
seus provéveis custos e os beneficios correspondentes. Essa andlise abrangeu um total de 73 projetos especrficos,
sendo 62 no Nordeste, incluindo a Bacia do Sdo Francisco, e 11 nas regies Sudestee Sul,

Um dos principais resultados desse trabalho foi um:.processo de selecdo -geogréfica. Aproximadamente 1/3
da 4rea do Pars foi considerada, nesta etapa, como passivel ‘de aproveitamento em projetos de irrigagdo, a médio
prazo. Essa drea foi dividida em quatro regides-chave, definidas mediante uma combinac¢do de critérios relaciona-
dos com as perspectivas de desenvolvimento hidroagricola, tais como fatores geograficos (bacias hidrograficas,
condi¢Ges condigles climdticas, etc.) fronteiras estaduais e dreas de atua¢do dos drgdos jurisdicionados ao
MINTER.

Cerca de 92% da populacdo do Brasil vive nestas quatro reqiGes aue poderdo ser observadas:no Carto-
grama 1.

3.6 — PROGRAMA DE IRRIGAGAO DO NORDESTE

A grande maioria dos projetos considerados na. formulacdo ‘do Programa Plurianual: de drrigacio situa-sena
Regido Nordeste.
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O Programa de Irrigagdo foi encarado, como uma das forgas componentes do sistema que impulsionara o
Nordeste em dire¢do ao desenvolvimento,

Também deveria fornecer um grande nimero de empregos, uma vez que, como jd mencionamos, o subem-
prego ou mesmo o desemprego é um dos problemas da Regido.

Deveria haver, outrossim, mercado para os produtos agricolas oriundos dos perfmetros.

A drea do Programa de Irrigacdo do Nordeste corresponde as dreas A e B do PPI. A area A compreende co-
mo um todo, excluindo o Vale do Sdo Francisco e quase todo o Estado do Maranhdo. A area B corresponde ao
Vale do Sdo Francisco. Apéds a avaliagdo dos projetos preliminarmente identificados, foram selecionados todos os
projetos que apresentaram uma relagdo B/C superior 3 unidade, descontados os fluxos de beneficio e custo a taxa
de 10% a.a. A tabela a sequir apresenta um resumo da programacao do PPl para as dreas A e B.

REGIOES A E B — RESUMO DE DADOS FISICOS E ECONOMICOS DOS PROJETOS DO PPi(1]

SAU investimen- | VLA (3) [Valor Renda Area Necessidade Jornadas
(ha) to total i —10% |da produgio bruta cultivada| de dgua de trabalho
Regido (Cr$x103) | (Cr$x103)}(Cr$x103/ano) | (Cr$x103/ano)| (ha/ano) [ (103m3/anolfix 103/ano)
2 (4) (4) (4) (4)
A 72831 1 1232412 { 380337 487284 235726 111907 | 818210 10 301
B 122440 | 2005455 | 542064 |808 846 377 073 194 471 | 1 403 388 19474
Total 195271 | 3237867 | 922401 {1296 130 612 799 306 376 | 2 221 598 29773
Valo-
res
médios
por
ha fisi-
co — (16 500) (4 700 (6 600) (3 120) (1,6) (11 400) (153)
irriga-
do

NOTAS: (1) Todos os projetos com VLA positivo (1 — 10% a.a.)
(2) SAU — Superficie agricola (til
(3) VLA — Valor liquido atual
{4) Em cruzeiros estimados para o infcio de 1972,

O Programa em questio incluiu 51 perfmetros de irrigacdo dos quais 4 no Piauf, 13 no Ceard, 5 no Rio
Grande do Norte, 4 na Paraiba, 8 em Pernambuco, 3 em Alagoas/Sergipe, 12 na Bahia e 2 em Minas Gerais.

Desses 51 perfmetros, 36 estavam sob a responsabilidade do DNOCS, 13 sob a responsabilidade da entdo
Superintendéncia do Vale do Sdo Francisco e 2 a cargo 'do DNOS, que posteriormente passaram para o
DNOCS.

Da totalidade dos projetos, 36 encontravam-se em estdgio de planejamento, abrangendo as etapas de reco-
nhecimento, plano diretor, estudo de viabilidade e projeto executivo (design), 7 achavam-se em fase de execucio
ou implantacdo e 8 deles em operagao. :

Para realizacdo desses 51 projetos, pleiteou-se verba do Programa-de Integracdo Nacional (PIN), no valor
de Cr$ 800 milhdes. Por outro lado, foi estimulada a busca do apoio de entidades internacionais de financia-
mento, entre as quais o Banco Mundial, o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau e o Banco Interamericano de Desenvol- ,
vimento, que demonstraram interesse em participar do esfor¢o governamental a ser realizado mediante a execu-
¢do desses projetos.

3.7 - 1 PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (1972-74)

As metas referentes ao setor agricola visavam promover o mais facil acesso do homem 4 terra, criar melhores
condi¢Oes de emprego de mdo-de-obra e fomento 3 agro-indistria nas regides compreendidas nas dreas de atuagdo
da SUDAM e SUDENE.

Dentre as grandes prioridades e metas setoriais no ambito da agricultura e abastecimento, foram destinados
recursos considerdveis ao desenvolvimento tecnologico, a assisténcia técnica, a reforma agraria e coloniza¢io e ao
ahasteciinento.
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A meta estabelecida para o Programa de Irrigacdo consistia em operar, 40.000 ha, requerendo-se para tanto
recursos da ordem de Cr$ 80 milhdes o periodo 1972-74, a precos de 1972.

3.8 — Il PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO (1975-79)

Ao se referir ao esforgo de desenvolvimento regional, no tocante ao Nordeste, o Il PND confere a irrigacdo
papel relevante, destacando que os trabalhos nesse campo visam, basicamente, ao aproveitamento dos recursos
de dgua e solos irrigaveis; a elevagdo da resisténcia das atividades econdmicas aos efeitos das secas; 8 melhoria dos
padrdes tecnoldgicos das exploragSes agropecuarias; a racionalizacdo dos processos de producao e comercializacdo
de produtos agropecudrios e ao aumento da oferta de alimentos e matérias-primas agricolas. De outra parte, sa-
lienta que o programa por suas caracteristicas de integracdo, envolvera além dos sistemas de irrigacdo, a monta-
gem de uma completa infra-estrutura de servicos e implantacdo de agro-indastrias, num esforgo conjunto & me-
Ihoria dos padrGes de vida dos ruricolas. Prevé-se para o perfodo a operacdo de cerca de 130 mil hectares, com
o assentamento de cerca de 27 mil familias de irrigantes. Participardo do projeto a SUDENE, CODVASF,
EMBRAPA, EMBRATER, BNB e Banco do Brasil.

4. QUADRO ATUAL DA IRRIGAGAO NO BRASIL

A irrigacdo no Brasil apresenta caracteristicas diferentes no Nordeste e no Sul,

Ainda que tenha surgido nas duas regiGes quase simultaneamente, no inicio deste século, a irrigacdo desen-
volveu-se com caracteristicas bem diferenciadas. Enquanto no Nordeste as iniciativas nasceram do poder pUblico,
no Sul a irrigacdo foi de iniciativa predominantemente particular. Em 1974 o Brasil dispunha de cerca de
1.500.000 ha de area com infra-estrutura de irrigacdo. Desse total 1.200.000 ha localizavam-se na regido Sul, dos
quais apenas 3,5% pertenciam a projetos piblicos.

Embora partindo de um marco histérico comum, o desenvolvimento da irrigacdo nas duas regiGes apre-
sentou linhas diferentes, determinadas por fatores ecoldgicos, sociais e estratégicos peculiares.

No perfodo de vigéncia do || PND {1975-79), o Programa de Irrigacdo visa ao aproveitamento dos recursos
de dgua e solos irrigdveis, considerando-se, além da implantacdo de sistemas de irrigacdo e das lavouras irrigadas,
esfor¢co harmonizado de desenvolvimento e de elevacdo do padrao de vida do homem do campo.

A criacdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco (CODEVASF), além da acdo con-
jugada da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regido Sul (SUDESUL), Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), Departamento Nacional
de Obras de Saneamento (DNOS), Ministério da Agricultura, Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco do
Brasil e outros orgaos, devera permitir a implantacdo de 350.000 ha de lavouras irrigadas e o desenvolvimento de
agroindUstria a elas associada. Dessa drea 270.000 ha serdo implantadas no Nordeste pelo DNOCS e CODEVASF,
e o restante no Sul do Pafs, pelo DNOS e SUDESUL.

Para o desenvolvimento da &rea irrigada mencionada, o Governo adotara estratégias diferentes, levando em
conta o estdgio de desenvolvimento nas areas onde se localizam os projetos, existéncia ou ndo de pressées demo-
graficas, possibilidade de desenvolvimento de agroind(strias e interesses dos investimentos privados. Em alguns
casos o Governo continuard a desenvolver projetos de colonizacdo com base no lote familiar, objetivando associar
as metas de geracdo de emprego e distribuicdo de renda com metas de producdo (estratégia de transformacdo, a
partir de projetos com total responsabilidade do poder plblico, a exemplo dos que estdo sob a responsabilidade
do DNOCS). Em outros casos, a participacdo do Governo nos projetos serd apresentada pela construcdo da in-
fra-estrutura de obras de irrigacdo, ficando o desenvolvimento interno da propriedade agricola sob a responsabi-
lidade da iniciativa privada (estratégia de apoio, tomado por base iniciativas como a do Projeto Camaqua, no Rio
Grande do Sul). Um terceiro modelo, buscando expandir as dreas irrigadas preferencialmente associadas d agro-
indGstria, consistird em atrair, para areas previamente estudadas e selecionadas, empresdrios de todo o Pais que
tenham interesse por. investimentos neste campo. Este esforco estard localizado inicialmente no Vale do Sdo
Francisco e a atuacido do Governo serd em tudo similar a estratégia de apoio descrita anteriormente.

4.1 — PECULIARIDADES DA IRRIGACAO NA REGIAO NORDESTE

Apesar do primeiro projeto publico de irrigacdo no Nordeste ter sido implantado nos fins do século passado
e infcio deste, a agricultura irrigada ndo constituiu a principal preocupagdo do Governo Federal na regido.

Na realidade, a motivacdo principal era combater as secas, mediante a construgdo de reservatérios para a
acumulacdo de 4gua, como estoques compensadores para, a corre¢do dos ciclos das secas. Essa politica de agu-
dagem, executada ao nfvel do Governo Federal, acabou estimulando comportamento semelhante ao nivel das
propriedades individuais, dai o expressivo volume de dgua acumulada em inGmeros agudes médios e pequenos,

dispersos por toda a regido.

Embora o DNOCS tenha buscado concomitantemente objetivos de curto prazo (acudagem) e de longo pra-
zo {implantacdo de projetos pablicos de irrigagdo), o fato é que o desenvolvimento da irrigacdo até 1970 ndo
acarretou modificag3es substanciais na fisionomia econdmica da regido.
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A SUVALE ao lado de pequenos projetos de irrigacdo, com base no lote familiar, considerados como proje-
tos-pilotos, realizou uma série de estudos que irdo permitir a implementa¢do de um vasto programa de irrigacao,
inclusive com a participagio do setor privado. Com a criagdo da CODEVASF em 1974, baseada nos estudos ante-
riormente realizados partiu para um programa de maior vulto, com ampla participacdo de empresas privadas,
dbjetivando o desenvolvimento integrado e acelerado de todo o vale.

Até a criacio da SUDENE, em 1959, quando se definiu um novo modelo para a economia do Nordeste, e
se formularam as estratégias para o seu desenvolvimento, ndo havia, praticamente, nenhuma ligacdo entre as
medidas de combate as secas, o desenvolvimento da agricultura irrigada e a melhoria das condi¢des socio-econd-

micas da area.

42 — PECULIARIDADES DA IRRIGACAO NA REGIAO SUL

As condigdes favordveis de solo e clima, assim como a abundancia de agua, levaram a um processo de desen-
volvimento da irrigacdo na regido Sul diferente do realizado no Nordeste.

Na regido Sul o poder publico tem exercido apenas uma fun¢do indutora, na medida em que, através de
determinadas politicas crediticias e de pre¢os minimos, tem procurado amparar a principal atividade da agricultu-
ra irrigada — a orizicultura — localizada no Estado do Rio Grande do Sul. Essa a¢do indireta do setor publico é
decorrente ndo apenas da inexisténcia de graves problemas ecologicos (como a seca nas dreas semi-gridas do Nor-
deste), mas, sobretudo, da presenca de fatores culturais que sempre apoiaram a iniciativa particular e deram ori-
gem a uma organizacdo empresarial agricola razoavelmente estruturada e atuante.

Esse empresariado agrfcola é apoiado pelo Instituto Riograndense do Arroz (IRGA), por inimeras coope-
rativas, além de ampla rede de extensdo rural e de crédito.

A SUDESUL opera como 6rgao de planejamento e coordenacdo do desenvolvimento integrado de 3 (trés)
Estados da regido Sul. Através do Departamento da Lagoa Mirim, a SUDESUL vem implementando o Projeto
binacional de desenvolvimento integrado da Bacia da Lagoa Mirim, cujos estudos indicaram 22 sistemas de irriga-
¢do, 7 dos quais por gravidade, a a partir de barragens de acumulacdo e derivacdo. Dentre eles, o Projeto Chas-
queiro, com 7,500 ha, e o Jaguardo, com 91.000 ha, sendo 41.000 ha no Brasil e 50.000 no Uruguai, sdo os mais
importantes.

O DNOS em termos de irrigagdo tem concentrado sua atuacdo principalmente no grande projeto Camaqua,
onde ja consiruiu infra-estrutura para cerca de 40.000 ha.

5. SITUAGCAO ATUAL DO PROGRAMA

O Programa de Irrigacdo sob a responsabilidade do Ministério do Interior conta com 63 projetos, sendo 60
na regido Nordeste, e 3 na regido Sul.

Na regido Nordeste, 40 projetos estdo a cargo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) e 20 da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdc Francisco (CODEVASF).

Na regido Sul, a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul {SUDESUL) estd desenvolvendo o
Projeto da Lagoa Mirim e o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), os projetos Camaqud e
Sapucaf.

A localizacdo dos projetos por drgdo responsavel consta do Cartograma 2.

Para elaboracdo de projetos de irriga¢cdo, a experiéncia acumulada neste campo de atividades indicou a con-
veniéncia de realizd-los por estigios (Planejamento, Implantacdo e Operagdo) e etapas dentro do Planejamento
(Pré-estudo, Reconhecimento, Plano Diretor, Estudo de Viabilidade e Projeto Executivo), com uma ordem cres-
cente de intensidade e de detalhamento. O objetivo dos diversos estudos é diminuir o risco de serem realizadas
despesas — ao nfvel de pré-investimento ou de investimentos — em projetos que ndo renam condicGes econdmi-
cas satisfatorias.

Na regido Nordeste, dos 40 projetos do DNOCS, 14 encontram-se no estagio de Planejamento, 7 no de Im-
plantagdo {destes 6 ainda com uma parte da drea em planejamento) e 19 no de Operacdo (11 dos quais com parte
em implantacdo). Dos 20 da CODEVASF, 11 estdo no estdgio de Planejamento, 6 no de Implantacdo e 3 no de
Operacdo.

No que se refere aos dois projetos do DNOS, o Sapucal estd no estdgio de Implanta¢do, e o Camaqud a par-
te referente ao Sistema do Arroio Duro, encontra-se em operacdo e servirad de projeto-piloto de uma drea mais
extensa que foi estudada a nivel de viabilidade.

290



5.1 — REGIAO NORDESTE

Nas tabelas a seguir fornece-se uma visao a respeito da evolucdo do Programa de Irrigacdo na regido Nordes-
te, em termos executivos, por parte do DNOCS e CODEVASF, nos seus diversos estdgios e etapas.

CARTOGRAMA 2
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ESTAGIO DE PLANEJAMENTO

TABELA 1
RECONHECIMENTO
(Dados Acumulados)
(ha)
Estudos Concluidos
Anos
DNOCS CODEVASF TOTAL
Até 1972 2.025.130 526.300 2.551.430
1973 8.726.146 5.442.331 14.168.477
1974 8.729.999 5.442.331 14.172.330
1975 8.916.498 5.622.331 14.438.829
TABELA 2
PLANO DIRETOR
{Dados Acumulados)
(ha)
Estudos Concluidos
Anos
DNOCS CODEVASF TOTAL
Até 1972 1.765.000 290.600 2.055.600
1973 1.790.170 348.517 2.138.687
1974 1.790.170 348.517 2.138.687
1975 1.830.705 348.517 2.179.222
TABELA 3
ESTUDOS DE VIABILIDADE
(Dados Acumulados)
{(ha)
Estudos Concluidos
Anos
DNOCS CODEVASF TOTAL
Até 1972 226.271 26.224 252.495
1973 358.140 26.400 384.540
1974 368.942 26.400 395.342
1975 372.761 80.000 452.761
TABELA 4
PROJETOS EXECUTIVOS
{Dados Acumulados)
(ha)
Estudos Conclufdos
Anos Total
DNOCS CODEVASF
Irrigada Seca Irrigada Séca Irrigada Seca
Até 1972 38.470 - 2.380 - 41.120 -
1973 42,133 35.940 4.462 - 46.595 35.940
1974 50.031 45.400 7.008 - 57.039 45.400
1975 60.166 132.368 21.240 - 81.406 132.368
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TABELAS

ESTUDOS EM ELABORACAQ

(ha)
Etapas Estudos
Reconhe- Plano de Projeto Executivo
} cimneto Diretor
Orgdo Viabilidade Area Area
Irrigada Seca
DNOCS 23.160 150.000 2540 40.793 4,000
CODEVASF - 800.000 — 32.000 -
Total 23.160 950.000 2.540 72.793 4,000
ESTAGIO DE IMPLANTACAO
TABELA 6 .
IMPLANTACAO CONCLUIDA
{Dados Acumulados)
(ha)
DNOCS CODEVASF Total
Anos
Irrigada Seca lrrigada Seca Irrigada Seca
Até 1972 4323 - 1.060 - 5.383 -
1973 6.888 1.617 1.060 - 7.948 1.517
1974 8.223 2,377 1.430 — 9.653 2.377
1975 9.463 2.873 3.000 - 12.463 2.873
TABELA 7
EM IMPLANTACAO
{ha)
Orgdo Avrea Irrigada Area Seca
DNOCS 17.531 21.085
CODEVASF 19.000 -
Total 36.531 21.085
ESTAGIO DE OPERACAQ
} TABELAS
AREA EM OPERACAO
Dados Acumulados)
{ha)
DNOCS CODEVASF Total
Anos
Irrigada Seca Irrigada Seca Irrigada Seca
Até 1972 2.043 - 1.056 - 3.099 -
1973 4,027 836 1.060 - 5.087 836
1974 4,407 1.623 1.430 - 5.837 1.523
19756 6.091 1.609 3.000 - 9.091 1.609
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TABELAY9
COLONOS ASSENTADOS

(Dados Acumulados)

Anos DNOCS CODEVASF Total
Até 1972 406 108 514
1973 789 108 897
1974 868 136 1.004
1975 1.043 420 1.463

Os principais cultivos, producdo, valor da producgdo e produtividade, obtidos em 1973 e 1974, bem como as

estimativas para 1975 dos projetos do DNOCS, poderdo ser observadas nas tabelas seguintes.

No caso do Vale do Sdo Francisco, os projetos em operagdo sdo em nimero menor (apenas 3), apresentando
entretanto produtividades bastante satisfatorias em relagdo as culturas do arroz {Baixo Sdo Francisco) uva, meldo,
melancia, tomate etc. (Submédio Sdo Francisco).

Os rendimentos obtidos pelos irrigantes, em média estdo aquém das previsOes, por se tratar de periodo de
instalacdo, carecendo ainda da experiéncia necessdria ao pleno desenvolvimento da pratica de irrigacdo; entretan-
10 estima-se para os préximos anos uma renda média por irrigante da ordem de Cr$ 20.000/ano.

TAGIELA 10

FROJITOS DY TRRIGACIO DIGOS

PRINCIEATS CULTIVOS, PRODUCAO 15 VALOR DA PRODUCAQ

197304
Culturas T.’rndnr;?{q (k) Valor da.l_’rodug_ﬁo {Cr$)
1972 1974 1a72 1974

A]godao 707,443 718,781 1.509.530, 26 1,917,743, 09
Amendoiin 7.336 3,915 4.108,16 4,970, 70
Abacaxi 18.407 16,480 8.250, 25 12,195,10
Arroz 651,043 1.135.834 507,957, 48 1,608,225, 31
Abobora 4.656 35.314 931, 20 17.173, 04
Banana 858,216 3.235.9138 218,403, 29 1,266,171, 179
Cebela 64,560 164,234 5,014, 51 82,847,39
Cenoura 124,387 9.561 57.226, 75 16.031,83
Citrus 3.928 27.1499 1.892,60 26,012, 81
Feijao Verde 45,666 47,762 47.7%30, 80 64.801, 56
Feijao Seco 114,899 193,932 289.192,63 552.211,50
Mamona 22.873 9.001 42,125,30 6.300, 70
Melzo 239.214 46,836 124,872, 22 21,620,175
Melancia 166,689 259,013 69,103,009 116,828, 75
Milho Fispiga 423,825 §21.410 75.494,89 80.578, 95
H i Seco 5.13¢ 57.770 5.990, 83 $5.4388, 84
Pimentzo 488 22,237 1.171,20 2,794,178
Pepino 2,178 1.5565 960, 96 1,555, 00
Repolho 19,901 1.533 5.9%0, 30 4.266,10
Tomate 4,030,930 5.169.5068 1,193.535,89 2.0929,625, 23
Capim Elefan-
te 184,800 167.570 5.544, 00 6,951, 00
Palla de Milho - 20,000 - 2.400, 00
Feno e Feijao - 1.900 - 190, 00
Mudas Bananei
ra/Un. - - 23,601/ un, - 1.831, 06
Batata Doce 49,694 109,594 14,337, 30 48,969, 92
Coco Verde/Un 105/ un, 1.211/un, 31, 50 725,40
Diversus - - V3,304, 16 491,752,823

Total - - 4,335.119,30 3.561.173,353

FONTE : DIRGA/DNOCS

294



Pl [ SV ISV B RO
. v e e eraeaes .
! HO PO DN ERDEOD IRBSE AN

PR U TV onA { Yoo )

MrTMmrrnAaAc ESARRIAE
CUTTURAS cein e nonhnse s
Rl

AR 1z h

Algodio 1,591 1.5 500
Fel Jao 1.027 SHis] koo
Arroz 2,705 2,910 800

Banana 26,070 R PRAY 18, 000

wate de mosa 26,58k 10,00 G100
Tomate industrizl 20. 853 j 10,60 -

Milho ARV 1,100 660
Batata doce 10,959 .5.563 §, 200
Melancia G870

{
& 2,015 106, fl" 5 5800

.Gl

]
[}
bt

200

AL UL L o, .1'\,';,‘ Ll -
- - [ LT
Melao SPRAAS L, nios _

Ccnoura 12,008 SR -

Mamone, 1. 05 ERY 500
Sorgo - @O0
Revolho 17,650 6,670 -

DPimandan - o, hrr -

Anendoin 1.8%0 50 goo
Pzpino §. 000 2.500 -
BONTE ¢ DNOCES/DIRTA

NOTA: A qued: de produtividade das culiuras cobgrrvsds nos Periwmetros ifrrica

yeo } -
de 197, dove -s2 o uwy nrolorsades cnlag

e 3 < - e
ae .20 cltravesnt, 0272510

dos no anc

nando chelzs que alciaram direizoente oo projoios do irrigagao,

295



TABEILA 12

PROJITTOS DE TRBIGACIO DO DXNGeS
naAn PROICAO

eyt

ESTINATIVA DL A
R IALIAINTS

Arven (ha) Produtividede [ Producio Total Valor da Produgin

Culturas - .

Cultivada | bm Produgio {t/ha) (t) (Crs)
Algodao 3.204,0 3.20%,0 1,50 5.7174,0 14,865,819
Feijao 1.780,0 1.760,0 1,39 2.4%6,0 5.332,410
Arroz 1,706, 0 1.706,0 3,21 5.5017,0 8.502.270
Banana 707, 0 501, 0 21, 6 19.558, 0 £.510, 901
Tomate €85, 572, 21, i 17.086, ¢ 5.9831.4%0
Milho 565, 0 568, 0 2, 50 1.420,0 980, 722
Capim 304, 0 388, 0 135, 00 52,320, 0 735,931
Mamzo 155, 0 - - - -
Laranja 73,5 2,0 - 50,0 20,000
Barata Doce 47,8 47,8 10,37 496, 0 204,400
Melancia 46,0 46,0 18,69 860,0 350,000
Cebola 40,5 40,5 17,65 715,0 1,023.000
Anérora 33,0 33,0 10, 00 330, 0 132,000
Meldo 33,0 33,0 8,39 271, 0 242,800
Cenoura 32,3 | 32,3 11,79 381,0 638.000
Coco 28,0 - - - -
Mamona 24,0 24,0 2,00 48,0 43.000
Alho 10,0 10,0 5,00 50,0 150.000
AMandioca 5,8 58 15,00 88,0 4,680
Repolho 3,0 3,0 15,00 45,0 67.500
Pimantao 3,0 3,0 13,00 39,0 37.500
Looddunm i,% I 3,50 5,4 5,400
Goiaba 1,8 1,8 - - -
Abacate 1,8 1,8 -~ - -
Beterraba 1,8 1,8 15,00 27,0 40,500
YONTE : DIRGA - DNOCS
NOTAS :
- }‘:';;’i’;.xcix-u.s cin Operagio : 18
- Numero de Trriganteg 1517
- 7\L‘ea Yisica : 7,713 ha

5.2. — REGIAO SUL

Para os 3 projetos desta regido, tendo em vista as suas caracter(sticas, em que o poder p(blico apenas cons-
trbi a infra-estrutura de irrigagdo e os proprietirios privados desenvolvem por si $6 a pratica da agricultura irriga-
da, apresenta-se a seguir a evolugdo do programa por projeto.

5.2.1 — Projeto da Lagoa Mirim
a) Projeto Chasqueiro

Foram realizados a nivel de engenharia final, todos os estudos bésicos relativos a geologia, hidrologia, pedo-
logia, cadastro e outros, esscenciais a elaboragdo do projeto executivo da iarragem e do Distrito de Irrigacdo. A
elaboracgdo do projeto executivo para 9.600 ha serd contratado ainda neste exercfcio.

b) Projeto Jaguardo
Conclufdo o Estudo de Viabilidade para irrigar 96.000 ha, sendo 45.000 ha no Brasil e 51.000 ha no Uru-
guai.

Foi contratada a execugdo dos projetos executivos da Central Hidrelétrica do Centurido {40 MW), da Barra-
gem de Talavera e do Sistema de Irrigacdo (96.000 ha).

5.2.2 — Projeto Camaqua

Foram estudados, a nivel de Viabilidade 161.000 ha, encontrando-se em elaboragdo o projeto executivo da
primeira fase que compreende aqueduto, barragem do Bom Sera, canais e obras conexas.
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Em operacdo hé 40.000 he, dos quais 10.000 ha sdo irrigados anualmente, beneficiando 350 propriedades.

5.2.3 — Projeto Sapucai
O Vale do rio Sapucai foi estudado a nivel de viabilidade, prevendo-se o aproveitamento de uma érea de
10.104 ha, cujos projetos serdo definidos apés a conclusdo dos levantamentos aerofotogramétricos, em andamen-

to, de uma &rea de 1.400 kmZ2, dos quais 120km2 ser3o restitufdos em escalas adequadas.

Encontra-se em fase de implantacdo o sistema de protecio dos polders beneficiando 3.200 ha, dos quais
2.150 ha encontram-se com os sistemas de irrigacdo conclurdos.

5.3 — DESCRICAO DOS PROJETOS

Apresenta-se, em sequida, uma visio geral de cada um dos projetos em execucdo pelo DNOCS, CODEVASF,
SUDESUL e DNOS, com a sua localizacdo por Estado, Municipio e Vale, bem como o estdgio em que se encon-
tram em termos de planejamento, implantacdo e/ou operacdo.

5.3.1 — DNOCS

Caldeirdo — PI

O Projeto Caldeirdo estd localizado no Municipio de Piripiri, bacia hidrografica do Parnaiba, Estado do
Piauf; visa o aproveitamento e valorizacdo agricola de 1.200 ha situados a jusante do Acude Publico Caldeirdo.

Esse projeto, ja totalmente implantado, possui 450 ha irrigados, associados a 750 ha de drea seca e em sua
area prevé o assentamento de 120 famflias de irrigantes.

Atualmente estdo sendo operados 349 ha irrigados e 750 ha de zona seca, com 79 familias assentadas. O
sistema de irrigacdo funciona parte por gravidade e parte por aspersio.

Na area funciona a Cooperativa Agropecudria dos Irrigantes do Caldeirdo Ltda., com o objetivo de repassar
o crédito bancario e comercializar toda a produc¢do agropecudria.

Existe também, no perimetro do projeto uma drea de 12,6 ha destinada a experimentacdo agricola.
Vale do Fidalgo

O Projeto situa-se na bacia hidrografica do Parnaiba. Vale do rio Fidalgo, e abrange parte dos Munic(pios de
S3o José do Peixe, Socorro do Piauf e Conceigdo do Canindé, no Estado do Piauf.

A area selecionada estd integrada por 3 perimetros, totalizando 6.500 ha irrigados por gravidade e 42.893
de area seca.

O aproveitamento agricola serd feito através do assentamento de 1.442 irrigantes e a8 demanda de
méo-de-obra ndo especializada deve ser satisfeita pelas jornadas de trabalho fornecidas pelas famflias, complemen-
tadas por trabalhadores eventuais que ndo poderdo exceder de 20% do trabalho familiar.

O projeto possui estudo de Reconhecimento para 90.000 ha e Plano Diretor para 10.000 ha, estando em
fase final a elaboracdo de um Projeto Executivo para 1.000 ha.

O Morro dos Cavalos, projeto-piloto do Vale do Fidalgo, (51 ha de drea irrigdvel e 86 ha de faixa seca, im-
plantados) opera atuaimente uma area de 42 ha irrigados e 86 ha de zona seca associada, com 10 famflias asen
tadas.

Vale do Gurgéia — Pl

O Vale do Gurguéia, situado na bacia hidrogrifica do rio Parnafba, localiza-se nos Municipios de Avelino
Lopes, Eliseu Martins e outros, no Estado do Piauf.

Em fase de Planejamento este projeto, jd possui conclufda a etapa de Reconhecimento, programada para
4.000.000 ha, estando em elaborag¢do o Plano Diretor para 150.00 ha.

As condicGes pedologicas e a disponibilidade de dgua, subterrdnea e superficial, canstituem os critérios para,
em primeira aproximacao, indicar as areas suscetfveis de aproveitamento hidroagricola no Vale.

Estima-se que a populagdo a ser mobilizada pelo empreendimento serd da ordem de 193.000 pessoas.
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Numa primeira etapa, de 1975-79, prevé-se a implantagio de 12.000 ha de érea irrigada por gravidade, es-
tando em vias de conclusio os estudos que indicardo as dreas para uso com lavouras secas.

Lagoas do Piauf — P!

O Projeto Lagoas do Piauf localiza-se nos Munic/pios de Luzilindia, Joaquim Pires e Buriti dos Lopes, bacia
hidrogréfica do Parnaiba, no Estado do Piaul.

Elabora-se atualmente, a etapa de Reconhecimento, abrangendo 100.000 ha, dos quais 80% ja concluidos,
e um Projeto Executivo para a 12 etapa, compreendendo 2.100 ha de superf(cie agrfcola til (SAU). O Estudo de
Viabilidade, programado para 6.000 ha, também esta concluido.

O sistema de irrigacdo previsto & misto, por gravidade e por aspersédo.

O aproveitamento agricola se processard através da instalacdo de 440 estabelecimentos familiares e os em-
pregos permanentes diretos gerados pela producdo agropecudria, no ano de pleno funcionamento do projeto, ele-
var-se-do a 898.

A mdo-de-obra familiar foi prevista em 520 e 540 jornadas por ano {2 pessoas ativas), e a mdo-de-obra auxi-
liar em 4.000 jornadas, distribufdas nos perfodos de pico dos trabalhos.

O projeto possui implantada uma drea de 66 ha destinada a experimentacao agricola, estando prevista para
1979 a operagdo total da é4rea.

Aires de Souza — CE

O Projeto Aires de Souza, no Vale do Jaibara, localiza-se no Municfpio de Sobral, Estado do Ceara.

Tem por objetivo a exploracao e valorizacdo hidroagrfcola de uma 4rea de 7.812 ha, situados na bacia do
Acude Pablico Aires de Souza, através do assentamento de 201 famflias de irrigantes. A superf(cie agrfcola Util é

composta por 615 ha de solos irrigdveis, mais 7.197 ha de zona seca associada.

O processo de irrigacao serd por gravidade e a siperfrcie média do lote é de 3,25 irrigaveis e 40,8 ha de
d4rea seca.

As etapas do planejamento foram concluidas com a elaboracdo do Projeto Executivo, estando prevista para
1976 a fase final das obras de implantacdo.

Vale do Acara( — (Araras) — CE

O Projeto Araras estd localizado na bacia hidrografica do rio Acaral, Municfpio de Reriutaba, no Estado
do Cear4, e visa o aproveitamento hidroagr(cola da 4rea situada a jusante do Agude Piblico Araras.

Foram concluidos os estudos de Reconhecimento para uma drea de 116.000 ha e o Plano Diretor encon-
tra-se em fase inicial de execucdo, estando previsto para 1977 o infcio das obras de implantacio.

Prevé-se a implantagdo de 5.00 ha de érea irrigada no periodo 1977-79; ainda ndo foi definida a 4rea seca
a ser incorporada.

Baixo Jaguaribe — CE

O Projeto Baixo Jaguaribe localiza-se nos Municfpios de Limoeiro do Norte, Jaguaruana e Aracati, na Mi-
cro-Regido do Baixo Jaguaribe, no Estado do Ceara.

Conclufdas as etapas de Reconhecimento, Plano Diretor e Estudo de Viabilidade para uma 4rea de
60.000 ha, elabora-se, atualmente, o Projeto Executivo para 26.343 ha a serem irrigados por gravidade.

O aproveitamento hidroagricola se processard através da instalacio de 5.227 estabelecimentos agrfcolas, &
base de planos de execucdo orientados essencialmente para o suprimento do mercado correspondente a populacdo
urbana da regiao do projeto e da drea metropolitana de Fortaleza.

Estima-se em 16.250 o nimero de empregos permanentes diretos ferados pela producdo agropecuéria, no
ano de pleno funcionamento do projeto.

A mido-de-obra familiar para conjunto das exploragdes eleva-se a 3.920.250 jornadas, com taxa de emprego
de cerca de 90% para uma disponibilidade de 25 dias por homem/mas e 2,5 pessoas ativas por fam(lia.
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A mdo-de-obra assalariada necessaria para os picos de trabalho eleva-se a 457.000 jornadas, possibilitando
assim a instalacdo de 1.000 pessoas em cardter permanente, nas proximidades da drea do projeto.

Os trabalhos de implantacdo foram previstos para um periodo de 10 anos.

Curu Paraipaba — CE

O Projeto Curu-Paraipaba, situado na bacia hidrografica do Curu, Municfpio de Paracuru, Estado do Cear§,
prevé o aproveitamento e valorizacdo hidroagr(cola de 11.850 ha brutos, dos quais 6.100 ha serdo irrigados por
aspersdo. O aproveitamento se fara através do assentamento de 672 fam(lias de irrigantes.

Para a 12 etapa estd prevista a implantacdo de 2.088 ha irrigados (dos quais 50 constituem a fazenda experi-
mental, que conta com assessoria de uma Missdo de Israel).

O estédgio de planejamento foi conclufdo com a elaboragdo do Projeto Executivo para 2.088 ha.

Encontra-se, atualmente, em operacdo 50 ha de fazenda experimental, sendo que a conclusio das obras de
implantacdo estdo previstas para 1978.

Curu-Recuperacao — CE

O Projeto Curu-Recuperacdo, localizado na mesma &rea do anterior, tem por objetivo a exploragdo hidro-
agricola de 1.255 ha de solos aluvionais situados a jusante dos acudes General Sampaio e Pereira de Miranda.

O estudo do Projeto de Recuperacdo do Sistema General Sampaio prevé a divisdo do perimetro em explora-
cOes familiares, que asseguram o pleno emprego de uma famfiia composta de 2 (duas) pessoas ativas, com partici-
pacao eventual de ajudas familiares.

O aproveitamento hidroagricola seri feito através do assentamento de 254 famf(lias em lotes de 4,72 ha, irri-
gados por gravidade.

O Projeto encontra-se em fase final de implantacdo de obras em inicio de operacdo, com os 10 primeiros
colonos assentados.

Ema — CE

O Projeto Ema esta localizado no Vale do Jaguaribe, Munic(pio de Iracema, Micro-Regido da Serra do Perei-
ro, Estado do Ceard, com uma superficie geografica total de 457 ha.

Os trabalhos a serem realizados preveem a recuperacgao e transformacdo de uma faixa aluvial situada a.jusan-
te do Agude Piblico Ema, construido em 1942, e aproveitado precariamente para irrigacdo de aproximadamente
150 ha de propriedades particulares. A exploracao sera feita através de pequenos lotes familiares, irrigados por as-
persdo, associados 3 drea seca, cujo loteamento ndo foi previsto, devido a grande disformidade dos solos.

A superficie agrfcola Gtil divide-se em 42 ha irrigdveis e 294 secos, onde serdo assentadas 118 familias de
irrigantes.

O Projeto encontra-se em plena operagdo, com 15 famf(lias assentadas e assistidas pela Cooperativa dos Agri-
cultores de lracema.

Forquilha — CE

O Projeto Forquilha, localizado no Municipio de Sobral, Estado do Ceard, nas duas margens do rio Madeira
e afluente (rio Sabonete), deverd implantar, aproximadamente, 3.415 ha (400 ha de aluvides irrigiveis + 3.025 de
zona seca associada), prevendo-se o assentamento de 91 famflias.

A superffcie irrigada é pequena, mas as condicdes climéticas permitem obter uma producdo elevada, distri-
bufda por todo o ano. Apesar da superficie reduzida, as exploracGes projetadas tém, portanto, uma dimensdo eco-
ndmica relativamente importante, para unidades implantadas num meio sécio-econdmico onde o desemprego é
consideravel e os rendimentos muito baixos.

Estio conclufdas as etapas de Reconhecimento e Estudo de Viabilidade desde 1973, quando também con-
cluiu-se o Projeto Executivo para 218 ha irrigados e 3.015 ha de zona de transicao.

Atualmente o Projeto encontra-se em estagio de implantacdo estando sua conclusio prevista para 1976.
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Ic6-Lima Campos - CE

O Projeto lco-Lima Campos localiza-se no Municipio de lc6, na Micro-Regido do Sertdo Salgado, bacia do
rio Jaguaribe, Estado do Ceard, com uma superficie geogréfica total de 7.500 ha.

A superficie agricola Gtil do Projeto (4.500 ha) sera irrigada por gravidade e asperséo, comportando o assen-
tamento de 584 famflias.

Estima-se em 1.670 o nimero de empregos permanentes gerados pelo Projeto no ano de estabilizagdo.

Estio conclufdos os estudos de Reconhecimento para 6.500 ha, e o Projeto Executivo para 2.974 ha, com
2.217 ha de areas irrigadas em implantacao.

Atualmente, encontram-se em operagdo 466 ha, com 82 famflias assentadas, prevendo-se a implantacgdo to-
tal da 4rea irrigada.

Jaguaruana — CE

O Projeto Jaguaruana estd localizado no Baixo Jaguaribe, Munic/pio de Jaguaruana, no Estado do Cears,
com uma superficie geografica total de 364 ha e uma &rea liquida irrigdvel de 201 ha.

O aproveitamento da drea se fard através da instalagdo de 40 famflias em 2 tipos de lotes:
— tipo A = 5,18 ha - irrigados por aspersao;
— tipo B = 5,00 ha - irrigados por gravidade.

O abastecimento d’aqua seré feito através de captacdo no rio Jaguaribe, com sistema ji conclufdo.

A mio-de-obra necesséria a exploragdo (considerando-se 2 pessoas ativas por familia) & compatfvel com a
disponibilidade de mio-de-obra familiar existente na regido. A necessidade global seré de 1.080 jornadas para o

ano | e 720 jornadas para o ano 1.

Para atender a mdo-de-obra adicional, a estimativa foi acrescida de 360 jornadas de trabalho.

O est4gio de planejamento foi conclufdo com a elaboragdo de Projeto Executivo para 192 ha, estando pre-
vista para 1976 a implantagdo total do perimetro.

Morada Nova — CE

O Projeto Morada Nova localiza-se no Vale do rio Banabuiu, nos Municfpios de Morada Nova, Quixadé e
Limoeiro do Norte, Micro-Regido do Baixo Jaguaribe, no Estado do Ceard, com uma superficie geografica total
de 82.260 ha.

A superf(cie agrfcola (til esta assim distribufda:
— irrigdvel: 8.483 ha por gravidade, com absorcdo de 1.829 famflias;
—seca :60.000 ha, com absorc¢do de 1.000 famflias.

O nOmero de pessoas vivendo permanentemente no permetro, apés total desenvolvimento, serd de 15.560
(média de 5,5 pessoas por familia). Estimando-se em 3.000 os moradores do Vale, interessados no projeto, pode-
-se considerar que mais de 12.00 pessoas deverdo ser atrafdas de regides exteriores atingidas pelo projeto.

O projeto encontra-se com 2.800 ha implantados, operando uma superficie agrfcola Gtil de 1.372 ha, com
262 famflias assentadas.

Encontra-se em funcionamento a Cooperativa Agropecudria dos Irrigantes do Vale do Banabuiu Ltda., com
a finalidade de repassar o crédito bancério (custeio e investimento) e comercializar a producdo.

O término do perfodo de execug3o estd previsto para 1979, com a implantacdo total de 60.000 ha de 4rea
seca.

Quixabinha — CE

'O Projeto Quixabinha est4 localizado no Municf pio de Mauriti, Microrregido do Sertdo do Cariri, Estadio do
Cearé, com uma superficie geogrifica total de 520 ha.

A superficie agrfcola Gtil (480 ha) estd dividia em 120 ha de solos irrigdveis e 360 ha de zona seca associada,
prevendo-se o assentamento de 24 famflias.
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Considerando-se a capacidade de trabalho de uma familia com duas pessoas ativas, o tamanho da explotacdo
familiar foi estabelecido em aproximadamente 5 ha de terra irrigada e 15 ha de 4rea seca.

Os empregos diretos permanentes gerados pelo projeto sdo calculados em 54,

O projeto estd totalmente implantado e opera 120 ha por aspersdo, com 24 famf(lias de irrigantes assentadas.

Riacho do Sangue — CE

O Projeto Riacho do Sangue localizado na bacia hidrografica do rio Jaguaribe, Municipio de Solonépoles,
Estado do Cear4, visa o aproveitamento agricola de 4.128 ha de terras situadas a jusante do A¢ude PUblico Riacho

do Sangue.

O aproveitamento hidro-agricola da superficie atil (94 ha irrigdveis + 3.822 ha de drea seca) se processard
através da instalacdo de 52 exploractes familiares em lotes iguais, com as seguintes caracteristicas:

— SAU irrigavel .. ............ 1,80 ha
— SAU secaassociada . ........ 73,50 ha
—~SAUtotal................ 75,30 ha

O sistema de irrigacdo previsto por aspersdo.

Os empregos permanentes diretos gerados pela producdo agropecuéria do perimetro, na estabilizacdo do
projeto, elevam-se a 116, enquanto que a mdo-de-obra familiar para o conjunto das 52 exploracdes eleva-se a
28.392 jornadas, que corresponde ao trabalho de 2 pessoas ativas com tempo integral (273 jornadas/ano/pessoa
ativa) e ajudas familiares, nos meses de maior intensidade de trabalho.

Ja se dispde de Projeto Executivo para 94 ha, estando previsto para 1976 o final das obras de implantagdo.
Souza Melo — CE

O Projeto Souza Melo estd localizado no Municfpio de Russas Microrregido do Baixo Jaguaribe, Estado do
Ceard, com uma superficie geografica total de 4.370 ha.

O aproveitamento hidroagricola da 4drea serd efetuado através do assentamento de 70 famflias de irrigantes,
prevendo-se que 0 nimero de empregos permanentes gerados pelo projeto, no ano de estabilizagdo, atinja a 146.

A mio-de-obra familiar foi prevista em 596 jornadas por ano (duas pessoas ativas por famflia) e a mdo-de-
-obra auxiliar com 46 jornadas, distribufdas nos periodos de pico dos trabalhos.

A etapa de Planejamento foi conclufda em 1973 com o Projeto Executivo, prevendo-se para 1976 a conclu-
sao das obras de implantagdo.

Vérzea do Boi — CE

O Projeto Varzea do Boi estéd localizado no Municipio de Tau4, Microrregido do Sertdo dos Inhamuns, Es-
tado do Cear3, com uma superficie geografica total de 14.170 ha,

A superficie agricola Util compde-se de 287 ha irrigados por gravidade e 10.266 ha de drea seca.

O projeto prevé o assentamento de 118 famflias distribufdas em lotes de 89,43 ha (2,43 ha irrigé-
veis + 87,00 ha de zona seca associada). Estima-se gue no ano de estabilizacdo serdo gerados 295 empregos perma-
nentes. A mio-de-obra familiar, com duas pessoas ativas, sera de 564 jornadas/ano e a mao-de-obra auxiliar de 80
jornadas, distribufdas nos meses de janeiro, fevereiro, maio, julho, novembro e dezembro.

As etapas de Planejamento estdo concluidas e atualmente o Projeto opera numa drea de 181 ha com 43 fa-
mflias assentadas, prevendo-se para 1976 a conclusdo da etapa de implantacdo.

S30 Gongalo — PB

O Projeto Sio Gongalo localiza-se no Municipio de Souza, no Estado da Pararba, a jusante do Acude Pabli-
co Sdo Gongalo.

De uma area de aproximadamente 4.100 ha, objeto do levantamento de solos, considera-se apenas a explo-
racdo da area bruta de 2.160 ha {liquida de 1.730 ha), embora esteja prevista a longo prazo, e dependendo de es-
tudos mais acurados no lencol fredtico, a exploragdo com cultivos irrigados poder4 ser elevada para 3.356 ha bru-
tos {2.680 ha Iiquidos).
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O aproveitamento agricola se processard através da instalagdo de 345 estabelecimentos agricolas {média de
5 ha cada), em sua primeira etapa.

Os empregos permanentes diretos gerados pela producdo agropecudria, no ano de pleno funcionamento do
projeto, elevam-se a 785.

O planejamento agricola das exploracOes teve como objetivo principal aproveitar o méaximo possfvel a mdo-
-de-obra familiar.

Jd se conta com estudos de Reconhecimento e Viabilidade (4.167 ha) e Projeto Executivo para 2.160.

Atualmente, com 1.300 ha implantados, encontra-se em operacdo uma 4rea com 914 ha com 140 fam(lias
assentadas, prevendo-se para 1976 a operacdo total dos 2,160 ha objetos do Projeto Executivo.

Engenheiro Arcoverde — PB
O Projeto Engenheiro Arcoverde localiza-se no Municipio de Condado, na zona fisiografica do Sertao de Pi-
ranhas, Estado da Parafba, com uma superficie total de aproximadamente 602,5 ha, que se estendem pelo vale

formado pelo riacho dos Timbalbas e seus afluentes.

A parte aluvial irrigével representa 281 ha, a drea seca 163 ha; os outros 158 representam a drea de seguran-
¢a do Projeto.

O estudo do perimetro prevé a formacado de lotes familiares compostos de 6,0 ha lfquidos irrigdveis por gra-
vidade, destinando-se, além desta drea, 2,0 ha de faixa seca para a exploragdo, em cardter complementar da pe-
cudria.

O aproveitamento hidroagricola se fard através do assentamento de 46 famf(lias de irrigantes.

O Projeto conta com estudos de Reconhecimento (845 ha), Viabilidade (573 ha) e Projeto Executivo para
281 ha, operando atualmente uma 4rea de 281 ha, com 40 familias assentadas e exercendo atividades agrope-
cudrias.

Engenheiro Avidos — PB

O Proieto Engenheiro Avidos localiza-se no Vale do Piranhas, Estado da Paraiba.

Atualmenre, o DNOCS estd recuperando o sangradouro da Barragem Engenheiro Avidos, cuja 4gua acumu-
lada sera utilizada para irrigagdo.

A area passivel de irrigacdo serd definida com base nos estudos que o DNOCS realizara.
Estevam Marinho — PB

O Projeto Estevam Marinho estd localizado na bacia hidrografica do Piranhas, nos Munic(pios de Coremas e
Pombal, nos Estado da Parafba.

A area projetada inicialmente {356 ha) encontra-se no baixo sertio do Piranhas, entre os rios Piancé e
Aguiar.

Estd conclufda a reda¢do dos projetos da drea prioritdria e foi iniciado o estudo de Reconhecimento para
ampliacdo da 4rea irrigada. A bacia conta com uma hidrelétrica de 5.000 KW no Acgude Estevam Marinho (duas
turbinas com descarga de 4m3/seg) e uma rede de eletrificagdo rural com extensdo de 10,56 km.

O aproveitamento hirdroagrficola sera feito através do assentamento de 50 famflias de irrigantes em lotes
médios de 7,0 ha.

Para irrigar os 4.500 ha situados na margem direita do rio Piancé escolheu-se o sistema por aspersio, apro-
veitando-se as 4guas do citado rio. '

Existe, atualmente, em operagdo, uma drea de 10 ha destinados 4 Fazenda Experimental.
Sumé — PB
O Projeto Sumé situa-se na bacia hidrogréifica do Parafba, no Munic(pio de Sumé, Estdo da Parafba.

Visa o aproveitamento de 340 ha irrigados e 118 de rea seca, onde serdo assentadas 51 famflias de ir-
rigantes.
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O sistema de irrigacdo é por gravidade, e o lote médio familiar coma 8 ha ( 6 ha irrigados + 2 ha de faixa
seca).

Estima-se que os empregos diretos permanentes, no ano de estabilizacdo do projeto, atinjam a 160.

O Projeto conta com Estudo de Viabilidade para 673 ha e Projeto Executivo para 340 ha, operando atual-
mente, uma 4rea de 240 ha com 26 famflias assentadas.

Estd prevista para 1976 a implantacdo total dos 340 ha irrigiveis, com asentamento das 25 famflias res-
tantes, de acordo com o Projeto Executivo.

Baixo Acu — RN

O Projeto Baixo Acu localizado no Vale do Piranhas, Municipio de Acu, Estado do Rio Grande do Nor-
te, compreende o aproveitamento da drea situada ao longo do rio Agu. Conta com uma superffcie geografica
total de 26.00 ha, sendo que a superficie agricola Otil soma aproximadamente 7.053 ha.

O Projeto deverd beneficiar uma populacdo estimada em 51.235 pessoas. Os empregos permanentes diretos
gerados pela explora¢do agropecudria, no ano de pleno funcionamento do projeto, foram estimados em 10.000.

Ja se dispBe de estudos de Reconhecimento (35.000 ha), Viabilidade (26.000 ha) e Projeto Executivo de
Irrigacdo para 3.528 ha a serem irrigados por gravidade, assim como o Projeto Executivo da Barragem Eng© Ar-
mando Ribeiro Gongalves, ja concluido.

O inicio das obras de implantacdo esta previsto para 1976.
Ceara-Mirim — RN

O Projeto Ceara-Mirim localizado no Municipio de Ceara-Mirim, Estado do Rio Grande do Norte, visa o
aproveitamento e valorizacdo agricola da érea situada a jusante da barragem de Taipu e da bacia tributdria da La-
goa de Extremoz.

Conta com uma superffcie geogréafica Ifquida de 3.500 ha e a superficie agrfcola Util atinge a 2.632 ha, pos-
sibilitando o assentamento de 917 familias.

A mio-de-obra assalariada necessdria para os picos de trabalho eleva-se a 156.610 jornadas/ano. No esboco
do planejamento; admitiu-se uma distribuicdo do trabalho relativamente uniforme, durante o ano, com uma mé-
dia de 500 dias anuais e um limite maximo de 300 dias anuais de trabalho extra, por famflia.

Este projeto encontra-se em fase de implantacao, estando prevista para 1979 a conclusio total das abras.

Cruzeta — RN

O Projeto Cruzeta localiza-se na bacia hidrografica do Piranhas, Municfpio de Cruzeta, Estado do Rio Gran-
de do Norte, com uma superficie geogréfica liquida de 463,0 ha.

A superficie agricola (til estd assim distribufda:

O aproveitamento seré realizado através do assentamento de 24 familias de irrigantes distribufdas em lotes
médios de 16,1 ha (8,1 ha irrigdveis + 8,0 ha secos).

A dimensao do lote familiar foi definido como a unidade de superficie que necessita de 750 dias de trabalho
por ano, para sua exploragdo em periodo estabilizado.

Os empregos permanentes diretos gerados pelo projeto no ano de estabilizagdo atingem a 88.

A m3o-de-obra familiar para o conjunto das exploracGes ascende a 19.500 jornadas (3 pessoas ativas por
familia).

O projeto encontra-se em fase de implantacdo, estando prevista para 1976 a conclusio das obras.
Itans — Sabugi — RN

O Projeto Itans-Sabugi localiza-se na bacia do rio Piranhas-Acu, Municipio de Caic6, Estado do Rio Grande
do Norte, com uma superficie geografica liquida de 2.614 ha.
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A superffcie agricola Gtil {2,198 ha) esta dividida da seguinte maneira:

— irrigdvel por gravidade . .. ...... 891,65 ha
— irrigavel por aspers3o . ......... 234.,5 ha;
- - I 1.072,0 ha.

O Plano de Valorizacio do Projeto Itans-Sabugi baseou-se nas potencialidades em dgua e em solos, nas possi-
bilidades apresentadas pelo mercado para os produtos agricolas, assim como na explotacdo da drea através de 134

unidades familiares de irrigantes.

A dimensio do lote foi definida como a unidade de superflcie que necessita de 750 dias de trabalho para
sua exploragdo.

Cada lote irrigado foi associado a uma 4rea seca para complementar as necessidades alimentfcias do gado.

Os empregos permanentes diretos gerados pelo projeto estio calculados em 500, enquanto que a mio-de-
-obra familiar para o conjunto das exploragdes eleva-se a 110.550 jornadas (3 pessoas ativas por famflia, 275 jor-

nadas/ano/pessoa ativa).

Conta-se com estudos de Reconhecimento (2.950 ha) Viabilidade (2.272 ha) e Projeto Executivo para
1.126 ha, prevendo-se para 1977 a conclusdo das obras de implantagdo.

Pau dos Ferros — RN

O Projeto Pau dos Ferros estd localizado na bacia hidrogréfica do rio Apodi, Municfpio de Pau dos Ferros,
Estado do Rio Grande do Norte, com uma superficie geogréfica lfquida de 2.679 ha.

A irrigacdo serd efetuada por gravidade e aspersdo em funcdo das condigdes técnicas e pedoldgicas, estando
a superficie agricola Gtil {2.440 ha) assim distribufda:

— irrigdvel oor gravidade . . ........ 347,0 ha;
— irrigdvel por aspersdo . .......... 783,0 ha;
1L T 1.310,0 ha.

O aproveitamento hidroagricola se fard através do assentamento de 130 famflias em lotes médios de 18,5 ha
(8,5 ha) irrigdveis + 10,0 secos).

A mdo-de-obra familiar para o conjunto das exploracGes ascende a 97.500 jornadas de trabalho (3 pessoas
por fam(lia), sendo que os empregos permanentes diretos gerados pelo projeto elevam-se a 444,

O projeto ja conta com estudos de Reconhecimento (6.750 ha), Viabilidade (2.460 ha) e Projeto Executivo
para 1.130 ha.

Estéd previsto para 1976 o inicio das obras de implantacdo.
Boa Vista — PE
O Projeto Boa Vista localiza-se no Vale do Sdo Francisco, Municfpio de Salgueiro, Estado de Pernambuco.

Tem por objetivo o aproveitamento hidroagricola de 154 ha de &rea irrigdvel e a valorizacdo de 96 ha de
area seca.

Encontra-se totalmente implantado e em operacdo piena, onde 26 irrigantes adotando o sistema de irriga-
¢do por gravidade, fazem o aproveitamento de 5,5 ha irrigdveis e 2 ha de drea seca que compdem o lote familiar
médio.

A forca de trabalho calculada é de 2,5 homens/dia, o que corresponde a 19.500 jornadas/ano (300 jorna-
das/ano/pessoa ativa).

O Projeto proporciona cerca de 90 empregos diretos e, considerando, a famflia regional composta em média
por § pessoas, aproximadamente 600 pessoas sdo beneficiadas.

Cachoeira Il — PE

O Projeto Cachoeira 11 estd localizado no Municipio de Serra Talhada, bacia hidrografica do Sdo Francisco,
no Estado de Pernambuco, com uma superficie geografica de-211 ha.
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A superficie agricola Util é de 162 ha de solos irrigéveis e 49 ha de zona seca associada.

O projeto, totalmente implantado, estd operando na drea de 162 ha irrigados por aspersao, com 27 fam(lias
assentadas e exercendo as atividades agropecudrias, o que corresponde a um atendimento de aproximadamente
600 pessoas.

Custodia — PE

O Projeto Custoddia locaiiza-se no Municlpio de Custddia, bacia hidrogrdfica do Sdo Francisco, no Estado de
Pernambuco, com uma superficie irrigdvel bruta de 45 ha. A superficie irrigdvel liquida é de 300 ha, enquanto
gue a zona seca associada soma 1.150 ha. O sistema de irrigacdo utilizado é misto, (gravidade e aspersio).

A valorizagdo sera feita através do assentamento de 100 famf(lias de irrigantes em lotes compostos de 3,0 ha
irrigados e 7,0 ha secos, (450 ha da drea seca serdo explorados de forma coletiva pelos irrigantes).

Eleva-se a 300 o numero de empregos diretos permanentes gerados pelo projeto, no ano de estabilizacdo.
As obras de implantacdo estardo concluidas em 1976.

Atualmente o projeto opera uma 4rea de 50 ha, com 14 famflias assentadas.

Moxoté — PE

O Projeto Moxoté localiza-se no Vale do Sdo Francisco, Municipios de !bimirim e lraja, zona fisiogréfica do
Sertdo do Moxotd no Estado de Pernambuco.

O Projeto prevé o aproveitamento, através da irrigacdo, de uma drea a jusante do Ac¢ude PiUblico Poco da
Cruz, com capacidade de represeamento de 495 milhdes de metros cibicos. A utilizacdo da dgua represada possi-
bilitard a irrigacdo intensiva de 8.000 ha, por gravidade, (superficie agricola util}) dentro de um perimetro de irri-
gacdo de 11.800 ha (superficie geografica total), os quais poderdo ser complementados com cerca de 82.000 ha de

area seca, através da exploragdo pecuaria.
Esta previsto o assentamento de 426 famf(lias de irrigantes e os empregos diretos permanentes atingirdo a

1.278, no ano de estabilizagdo do projeto.

O projeto encontra-se em fase de implantacdo, prevendo-se para 1978 a conclusdo total das obras.

Saco Il — PE

O Projeto Saco Il localiza-se na bacia hidrografica do Sdo Francisco, Municipio de Santa Maria da Boa Vis-
ta, Estado de Pernambuco, com uma superficie geografica de 1.036,0 ha.

O projeto visa 0o aumento da producdo e da produtividade agricola, a expansdo de novas dreas, a criacdo de
empregos estdveis e consequentemente aumento da renda regional.

A superficie agricola Gtil (486,0 ha irrigaveis por gravidade + 550,0 ha secos) sera explorada por 82 irrigan-
tes em lotes médios de 12,4 ha (5,9 ha irrigdveis + 6,5 ha de faixa seca).

O projeto deverd proporcionar cerca de 250 empregos diretos, beneficiando aproximadamente 2.000 pes-
pessoas.

O projeto encontra-se em fase de implantacdo, prevendo-se para 1976 o assentamento das primeiras fa-
mflias.

Brumado — BA

O Projeto Brumado-Rio de Contas localiza-se no Vale do Rio de Contas, Municipio de Livramento de Nossa
Senhora, no Estado da Bahia.

Tem por objetivo o aproveitamento hidro-agricola de 5.5600 ha de drea irrigavel e a exploracao de 7.900 ha
de drea seca.

Sera utilizado o sistema de irrigacdo por aspersdo prevendo-se o assentamento de 460 irrigantes, em lotes
famitiares médios de 12 ha.

Jé se encontra concluido o estagio de Planejamento e devera estar em operacao plena em 1979.

Segundo o estudo de Viabilidade a for¢a de trabalho da familia é de 3,5 homens/dia, e que corresponde a
483.000 jornadas/ano (300 jornadas/ano/pessoa ativa).
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Para o corrente ano prevé-se a implantacio de 500 ha de area irrigdvel e o assentamento de 80 colonos.

O projeto Brumado deverd proporcionar cerca de 1.500 empregos diretos beneficiando indiretamente
7.500 pessoas.

Ceraima — BA

O Projeto Ceraima localiza-se no Vale do Sdo Francisco, Municipio de Guanambi, no Estado da Bahia.

Tem por objetivo a exploragdo e valorizagdo hidro-agricola de 609 ha de &rea irrigada e 590 ha de drea
seca, onde serdo assentados 145 irrigantes, que utilizardo o sistema de irrigacdo por gravidade. O tamanho do lo-
te familiar médio é de 4,35 ha.

Encontra-se totalmente implantado e deveré estar em operacdo no presente ano.
O projeto apresenta uma forga de trabalho de 2,2 homens/dia, 0 que proporcionara 65.714 jornadas/ano.

Deverd proporcionar cerca de 450 empregos diretos e beneficios para cerca de 2.250 pessoas.

ltapicuru — BA

O Projeto Itapicuru situa-se no Vale do ltapicuru, abrangendo os Municipios de Tucano, Pocos de Caldas
e outros, no Estado da Bahia.

Destina-se ao aproveitamento hidro-agricola de 37.500 ha, com a implantacdo de 9.000 ha de superficie
agricola Gtil, em sua primeira etapa, utilizando-se o sistema de irrigacdo por gravidade. Deverdo ser assentados,
para a operacdo total do projeto, cerca de 1.500 irrigantes.

O numero de empregos diretos gerados pelo projeto é de 5.250 e a forca de trabalho por familia é de 3,5
homens/dia, correspondendo a 1.575 jornadas/ano {300 jornadas/ano/pessoa ativa).

Encontra-se conclufdo o estagio de planejamento, devendo entrar em funcionamento pleno em 1979.
Jacurici — BA
O Proieto Jacurici localiza-se no Vale do Itapicuru, Municipio de Itiuba, no Estado da Bahia.

Destina-se a exploracdo hidro-agricola de 1.000 ha de superficie agricola Gtil, onde serdo assentados 200
irrigantes, que dispordo de um lote médio de 5 ha.

Os empregos diretos estdo estimados em 600 e a forca de trabalho por familia é de 3,5 homens/dia, o que
corresponde a 210.000 jornadas/ano {300 jornadas/ano/pessoa ativa).

Encontra-se conclufda a etapa de Reconhecimento (5.000 ha) j& se dispondo de 2.400 ha estudados a
nivel de Viabilidde.

Em operacao hd 126 ha, onde se acham assentados 12 colonos, utilizando o sistema de irrigacdo por as-
persao.

Devera entrar em funcionamento pleno em 1978.

Vaza Barris — BA

O Projeto Vaza Barris localiza-se na Bahia do rio Vaza Barris, abrangendo os Municipios de Euclides da
Cunha e Jeremoabo, no Estado da Bahia.

Destina-se a exploracdo hidro-agricola de 4.498, ha, com a implantacdo de 3.000 ha de superficie (til,
em sua primeira etapa.

Quando de sua implantacdo total, deverdo ser assentados cerca de 500 irrigantes e, em sua primeira eta-
pa, serdo assentados 221 que dispordo de 5,60 ha, em média, por lote familiar. A irrigacdo sera feita pelo sistema
de gravidade.

Estima-se em 1.500 o nimero de empregos diretos a serem gerados pelo projeto quando de seu funciona-
mento pleno.

No estudo de Viabilidade calculou-se a for¢a de trabalho por familia em 3,5 homens/dia, o que correspon-
de a 525.000 jornadas/ano (300 jornadas/ano/pessoa ativa).
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Encontram-se concluidas as etapas de Reconhecimento, Plano Diretor, estudo de Viabilidade e Projeto
Executivo. No atual estdgio de implantacao ja se dispOe de 900 ha de superficie agricola Gtil concluidos e até
o final do exercicio serdo concluidos mais 280 ha. J& se encontram em opera¢do 470 ha de area irrigada com
72 familias assentadas, devendo ser assentadas até dezembro deste ano mais 28 familias.

Até 1977 sera concluida a implantacdo da primeira fase do projeto, quando estardo em operacdo 2.380 ha
de superffcie agricola util, dos quais 2.000 ha de 4rea seca, com 500 fam lias assentadas.

Estreito —MG

O Projeto Estreito localiza-se na Bacia hidrografica do Sdo Francisco, abrangendo os Municipios de Urandi
e Espinosa, no Estado de Minas Gerais. |

Este projeto conta com estudos de Reconhecimento e Viabilidade para 4.000 ha e Projeto Executivo para
1.750.

O aproveitamento hidro-agricola sera feito através do assentamento de 583 familias em lotes médios de
6,0 ha,

O projeto devera proporcionar cerca de 1,700 empregos diretos e beneficiara cerca de 8.500 pessoas.

Acham-se na fase de operacdo 329 ha, com 43 fam/lias assentadas, estimando-se a sua implantacao total pa-
ra 1978.

Gorutuba — MG

O Projeto Gorutuba situa-se no Vale do Sdo Francisco, abrangendo os Municipios de Janalba e Porteiri-
nhas, no Estado do Minas Gerais.

Encontram-se concluidas as etapas de Reconhecimento e Viabilidade numa érea de 44.900 e 14.564 ha, res-
pectivamente, devendo estar em funcionamento no periodo de 1976-79.

O objetivo principal & o aproveitamento, através da irrigacdo, de 16.000 ha de terras, situadas a jusante do
boqueirdo onde se localizard o Acude Gameleira, no rio Gorutuba. A irrigacdo se processard através de gravidade
e estd previsto o assentamento de 3.156 familias, com {otes médios de 4,6 ha.

Ao lado das atividades agricolas serd explorada a pecudria leiteira. Encontram-se em fase de implantacéo
490 ha, com 250 jd concluidos.

O término das obras estd previsto para 1978, quando serdo implantados os 3.000 ha do projeto executivo e
8.000 ha de area seca.

5.3.2. — CODEVASF
Vérzeas — AL/SE

O aproveitamento dos recursos de agua e solo do Baixo Sao Francisco, com a finalidade de desenvolver uma
-exploracdo agropecudria eficiente e racional, em parte decorreu dos estudos a nivel de Plano Diretor de uma drea
de 270.000 ha nos Estados de Sergipe e Alagoas. Nesse sentido, deu-se énfase especial ac aproveitamento de solos
aluvionais, onde o cultivo do arroz é tradicionalmente responsavel pelo emprego direto e subsisténcia de milhares
de habitantes ribeirinhos.

Em consequéncia da barragem de Sobradinho e de outras programadas pela CHESF, havera um aumento
constante da vazdo minima do rio, que passard, de 1.100 m3/s para 2.200 mZ2/s, regularizados apos a construcio
das represas previstas a montante de Pdo de Aclcar, terminando, assim, com as cheias periédicas que ocorrem no
periodo das chuvas.

As oito grandes varzeas existentes (Propria, Itiiba, Boacica, Cotinguiba, Pindoba, Marituba, Betume e Brejo
Grande), que totalizam a area bruta de 30.000 ha, serdo protegidas por diques e contardo com sistemas de irriga-
¢do e drenagem.

Nas de Proprid e ItiGba ja foram construfdos os diques e outras obras hidraulicas, encontrando-se em fase
avancada os trabalhos de sistematizacdo das terras, inclusive com o assentamento de 200 familias; em 1976 serdo
assentadas outras 600 familias, todas em mddulos de exploracdo aproximados de 4 ha, de acordo com a forca de
trabalho familiar. Os trabalhos nas outras vdrzeas serdo iniciados ainda neste exercicio, ji estando providenciadas
as normas de licitacdo e a concorréncia para execucdo das obras programadas.
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Dentre os beneficios esperados, podem ser enumerados o assentamento de cerca de 5.500 familias (aproxi-
madamente 27.500 pessoas), a elevagdo dos niveis de emprego e da renda, o incremento da produgdo, a dinamiza-
¢do da economia regional, a organizacdo dos produtores em cooperativas, a melhoria da comercializagdo e a gera-
¢do de cerca de 75.000 novos empregos.

Bebedouro — PBI/PE

O Projeto esta localizado na margem esquerda do rio Sdo Francisco, Municipio de Petrolina, Estado de
Pernambuco, e tem por objetivo o aproveitamento hidro-agr fcola de 1.100 ha com irrigagdo por gravidade.

Estdo em operagdo 1.060 ha, com 110 irrigantes assertados, organizados em cooperativa, encontrando-se o
projeto no seu 40 ano de funcionamento, com progressivos indices de utilizacdo das areas e rentabilidade agrico-
la.

O principal produto do projeto tem sido o tomate industrial, cuja seguran¢a de mercado é garantida pelas
fabricas de massas de tomate instaladas na area. Os demais produtos de maior rentabilidade econdomica sdo o me-
ldo, a melancia, a uva e a cebola.

Mandacaru — BA

O Projeto esta localizado na margem direita do rio S3o Francisco, Municipio de Juazeiro, Estado da Bahia,
e tem por objetivo o aproveitamento hidroagricola de 400 ha com irrigacdo por gravidade e absor¢do de 36 fa-
mflias de irrigantes.

H4 360 ha em operacgdo, com 32 irrigantes organizados em cooperativas. O projeto esta no 20 ano de fun-
cionamento, sendo seus principais produtos a cana-de-a¢Gcar, alfafa (matéria verde), meldo, videira, sorgo for-
rageiro, cebola e tomate.

Sédo Desidério — BA

O Projeto esta localizado no Vale do Sdo Francisco, na drea do Vale do rio Grande, nos Municipios de
Barreiras e Sao Desidério, no Estado da Bahia.

Visa & implantacdo de uma area-piloto de irrigacdo com cerca de 2.000 ha e o assentamento de 376 irri-
gantes. O sistema dc irrigacdo sera por gravidade e a captacio se fard diretamente na barragem de derivacdo ja
existente nou tio Sdo Desidério, servindo de experiéncia para definicdo de linhas operacionais do futuro Plano
de Irrigagdo do Rio Grande, com uma superficie irrigdvel de 86.000 ha.

O projeto encontra-se em fase adiantada de execucdo, com o sistema de captacdo e canais de aducdo ja
conclufdos. Até o final do presente exercicio devera ocorrer o assentamento dos primeiros irrigantes, pre-
vendo-se o término da execucdo para meados de 1976.

Face as condicGes regionas, serd dada énfase & pecudria nas areas de sequeiros, complementando-se
a alimentacdo dos animais, durante a seca, com a producdo de forrageiras produzidas no perimetro irrigado.
As culturas previstas sdo o feijdo, o arroz, o milho, o soja e hortalicas.

Paracatu — MG

A CODEVASF mantém em Paracatu (Minas Gerais) um Nicleo Colonial com 4rea de 176.000 ha, ainda
implantado no periodo da antiga CVSF. Toda a aten¢do tem sido concentrada no sentido de ser reformulada
sua estrutura fundidria interna, com revisdo dos antigos mddulos arbitrariamente estabelecidos e consequente
expedicdo dos contratos de promessa de compra e venda, conforme disciplina o Estatuto da Terra. Ali a ativi-
dade dominante é a pecudria, mantendo a instituicdo um plantel de 1.600 cabecas, em um centro criatorio,
de alta linhagem de gado Nelore, em uma area de 2.000 ha. Ai também sdo produzidos leitSes ‘theee cross”,
numa média de 400 cabegas por ano.

Por outro lado, considerando a antiguidade desse nlcleo e 0 dnus de sua manutencdo, a CODEVASF es-
td empenhada em estabelecer um esquema de emancipagdo progressiva de suas glebas, até que toda a unidade
seja incorporada ao Munic(pio, como prescrever a lei. Ali estdo assentadas 580 familias de colonos. O processo
de emancipag¢do conta com a participacdo do Governo do Estado de Minas Gerais.

Trés Marias — MG

O reservatorio de Trés Marias, também em Minas Gerais, com capacidade para represar 21 bilhSes de m3,
cobre uma superficie de 1.050 km2, e também foi construido pela antiga CVSF. Além de fornecer dgua para pro-
ducdo de energia elétrica através da CEMIG — (com a qual ha contrato neste sentido) — também cumpre a
fungdo reguladora da vazdo do Médio S3o Francisco.
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Pretende-se dinamizar e sconomia dessa area de 250.000 ha, ja estudados a nivel de Reconhecimento.
Cuida-se, no momento de ali implantar uma Estacdo Ictiologica e de promover a exploracdo econdmica da pisci-
cultura do grande lago, mediante convénio com a UFMG e o DNOCS. A CODEVASF ali desenvolve a primeira
parte de um programa de florestamento ciliar da bacia, com o plantio de 10 milhdes de arvores, em convénio com
o Ministério da Agricultura e o Instituto Estadual de Florestas. Grandes empresdrios estdo interessados na implan-
tacdo de complexos agro-industriais as margens do reservatorio, para o que acaba de ser firmado convénio com o
Instituto de Desenvolvimento Industrial do Estado de Minas Gerais.

Os estudos compreenderdo a avaliacdo dos recursos de dgua e solo, tanto em qualidade como em quantida-
de, para seu multiplo aproveitamento. Estima-se em cinco anos o prazo para a conclusdo desses estudos, com a
previsdo de um investimento da ordem de Cr$ bilhes, sendo 70% originarios da iniciativa privada, em programas
de producdo agropecudria e agroindustrial.

Foi realizada a licitagdo para a construgdo de um Complexo Turistico, tambpem com participacdo da ini-
ciativa privada.

Ja foi iniciado o plantio de 400 ha de mandioca, tendo em vista a implantacdo de uma usina piloto de dlcool
pra 20.000 1/dia, junto com o Servico de Tecnologia Industrial e o Instituto Nacional de Tecnologia, do Ministé-
rio da industria e do Comércio.

PROJETOS MISTOS DE IRRIGACAO

Conquanto se tratem de projetos particulares vincuiados a iniciativa privada, é oportuno esclarecer que a
promocdo de investimentos nesse sentido tem estado a cargo da CODEVASF, que ndo tem medido esforcos no
sentido de atrair investidores e empresarios da area e de varios pontos do Pais, levando-os até o Vale para que al
possam verificar as extraordindrias possibilidades do meio.

A abordagem desses diversos projetos serd aqui conduzida de forma a evidenciar a sua viabilidade e recep-
tiva de, por parte da iniciativa privada.

Bebedouro PB—I| — PE

O Projeto Bebedouro PB—II, com 565 ha, se integrard ao complexo agroindustrial da regido Juazeiro/Petro-
lina, visando & producdo de sementes de pimentdo e cebola liofilizada para exportacdo. Seu sistema de irrigacdo
compde-se de um canal derivado do canal da Zona C/PB/I, reservatorio, aqueduto, redes de irrigacdo, de drena-
gem e vidria. No momento, a CODEVASF estd providenciando o edital de concorréncia para as obras restantes,
gue compdem o projeto, para cuja conclusdo serdo aplicados Cr$ 2 milhges. Estima-se que até o fim deste ano as
obras bédsicas estejam conciuidas e iniciado o programa agricola no perimetro. Trata-se de uma drea relativamente
pequena a ser explorada por empresas agroindustriais que se associardo a CODEVASF. Além dos produtos cita-
dos, este projeto também devera cultivar videiras, algoddo, amendoim, tomate, batata, meldo, milho e hortalicas.

Tourdo — BA

Os estudos levados a efeito, a nivel de Plano Diretor, abrangendo uma drea de 50.000 ha, permitiram a sele-
cdo da regido de Tourdo, com 12.500 ha de drea bruta, onde sera desenvolvida a primeira etapa dos trabathos. Es-
te projeto faz parte do esforco gue se realiza com a iniciativa privada, em relacdo a empreendimentos conjuntos
de producdo agricola, agroindustrial e de colonizacdo, visando fornecer matéria-prima a indistria e também pro-
dutos hortigranjeiros aos mercados. A érea de colonizacdo compreenderd o minimo de 20% da drea total cultiva-
da. O Governo se encarregara da implantacdo das obras de infra-estrutura de irrigacdo e dremagem, bem como as
de uso comum, cabendo aos empresarios particulares, que se associarem, a execucdo das obras internas de suas
propriedades, de modo a permitir o uso imediato do sistema de irrigacao no aproveitamento efetivo do solo. A
&gua sera conduzida através de um canal com 30 km de extensdo, e em cada estacdo de bombeamento serdo insta-
ladas subestacbes rebaixadoras de energia. O sistema energético compreende 17 km de linhas de transmissao e 21
km de linhas de distribuicdo no padrdo CHESF. Havera 4 estaces de bombeamento, sendo a primeira com ca-
pacidade de 13 m3/s a altura manométrica de 22m. O sistema secunddrio tera 33 km de canais, além de 3 km de
tubulagdo; o sistema tercidrio terda 30 km de extensdo.

O custo estimado do projeto é de Cr$ 213 milhdes, prevendo-se o prazo de trés anos para a sua implanta-
cao. Os produtos visados sdo a cana-de-actcar, a alfafa, o tomate e o arroz. Uma usina para a produgdo de 2x106
sacos de aclicar ja estd em fase adiantada de implantacao.

Manicoba — BA

Localiza-se no Municipio de Juazeiro, & margem direita do Sdo Francisco, e visa o desenvolvimento de ativi-
dades agroindustriais capazes de contribuir para o desenvolvimento da regido; sua 4rea util terd 4.400 ha.
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A primeira etapa serd de 1.200 ha destinados & colonizagdo e a outra, de 3.200 ha, atendera a pequenas em-
presas. Haverd uma tomada de dgua Unica com sistemas independentes de aducdo, duas estagGes de recalque se-
cunddrias, com reservatérios de compensacdo, redes de irrigacao, de drenagem e vidria, além de dois nlcleos habi-
tacionais.

O Projeto Executivo estd concluido e em processamento a aquisi¢do de equipamentos. O custo previsto é de
aproximadamente Cr$ 120 milhdes, devendo as obras de irrigacdo estar conclufdas no prazo de dois anos. O pro-
jeto produzira cebola, amendoim, tomate, meldo, algodao e uva.

Curacd — BA

O Projeto Curacé localiza-se em area situada entre as cidades de Juazeiro e Curacd, no Estado da Bahia, sen-
do de 4.200 ha a sua 4rea util. O projeto é composto de obras de captacdo, canais de aducdo, conjuntos de bom-
beamento, reservatorios de compensacdo, aquedutos, tubulactes forgadas, redes de irrigacdo, de drenagem e vid-
ria, subestacdes e linhas de transmissdo de energia, além de nlcleos habitacionais. O Projeto Executivo estd pronto
e 0s equipamentos em fase de aquisicdo. Custard Cr$ 115 milhdes, com previsdo de 2 (dais) anos para sua implan-
tacdo.

Serdo produzidos cebolas, amendoim, tomate, melao, feijao, algoddo e uva. Para as dreas destinadas as pe-
quenas e médias empresas, prevé-se a criacio de 840 novos empregos e o estabelecimento de um complexo agroin-
dustrial.

Massangano — PE

Com aproximadamente 15.000 ha, também serd destinado a médias e grandes empresas, fazendo parte de
um programa agroindustrial integrado de 50.000 ha a ser instalado na regido Juazeiro/Petrolina. Como os demais,
serd desenvolvido mediante a construcdo de captacdes elevatdrias e canais de irrigacao e drenagem. O Projeto
Executivo estd em fase de elaboracdo e seu custo estd estimado em Cr$ 275 milhdes. Prevé-se o prazo de cinco
anos para sua implantac3o.

Massangano produzird uva, algoddo, amendoim, tomate, cebola, batata, meldo, hortalicas, milho e adubo
verde.

Barreiras — Nupeba - Riacho Grande — BA

Dentre os estudos estabelecidos para a drea do Rio Grande, trés 4reas foram selecionadas para estudo a nivel
de Viabilidade, também visando, tanto quanto possivel, associar a iniciativa governamental (CODEVASF) ao em-
presariado particular. Essas dreas perfazem 14.363 ha brutos e ofecerem a vantagem de ter alguma tradicio de cul-
turas irrigadas.

O projeto conjunto visa ao desenvolvimento agroindustrial, considerando-se a grande importancia do en-
troncamento vidrio BR-242/BR-020 e as facilidades alusivas a recursos de dgua e solo.

A area de Barreiras situa-se proxima a cidade do mesmo nome, com superficie de 1.146 ha brutos, e serd
servida por uma estacdo de bombeamento que alimentara dois canais, através de 3 estacOes de bombeamento,
cobrindo 5.574 ha.

A area de Riacho Grande localiza-se acerca de 12 km a montante da cidade Nupeba e se desenvolve ao lon-
go do Rio Grande, por sua margem esquerda, atingindo a curva de nivel de 462 km. A &rea a ser irrigada é de
2.306 ha.

A drea de Nupeba estd situada ao norte o logo a jusante da cidade do mesmo nome, desenvolvendo-se entre
o Rio Grande, pela margem esquerda, até o nivel de 475 m. Serdo irrigados 5.357 ha.

As obras a serem executadas neste conjunto constardo de tomadas d’agua, estacdes de bombeamento, assen-
tamento de linhas de recalques, canais, obras de transposicdo e derivacdo e rede de drenagem. Ja estd concluido o
estudo de viabilidade das trés dreas. Prevé-se o prazo de 5 anos para implantacdo, estando os investimentos estima-
dos em Cr$ 170 milhSes. As culturas previstas sdo de feijdo, cebola, tomate, batata-inglesa, algoddo, milho, arroz
e frutos cftricos.

MissGes - Japagua — BA

O Plano Diretor da drea cobre 300.000 ha, mas o Projeto marginado (MIJU) abrange aproximadamente
36.000 ha, situando-se & margem direita do Rio Grande, onde serdo bombeados 34m3/s por vérias estacBes de
bombeamento a uma altura manométrica de 29 m. Estdo previstos, naturalmente, redes viarias, energéticas e ni-
cleos habitacionais. A producio agricola sersd baseada no parcelamento familiar e na pequena e média empresas ru-
rais, com implantacdo progressiva de suas diversas etapas. O custo da implantacdo esta estimado em Cr$ 240 mi-
Ihdes, exclusive unidades indutriais. Admite-se o prazo de trés anos para a sua implantacdo.
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Serdo visadas as culturas de cana-de-agucar, cebola, algodao, arroz, feijdo, tomate e também a engorda de
bovinos.

Corrente - Divisdo Formoso — BA

Com uma superficie prevista de 56.500 ha, localiza-se nos Municipios de Bom Jesus da Lapa e Coribe, no
Estado da Bahia. No estudo procedido, a drea foi dividida em oito setores, um dos quais, denominado “A”’, foi se-
lecionado como prioritsrio para ocupacdo, tendo sido previstos 2.000 ha para colonizacdo e o restante para uso
por médias empresas. Basicamente o projeto compreende trés bombeamentas, sendo 2 do Rio Grande e um do
Sdo Francisco, redes de irrigacdo, de drenagem, vidria e elétrica.

Ressalte-se que parte dessa area foi recentemente selecionada pelo INCRA para o assentamento de cerca de
4.000 famf(lias, que deverdo ser deslocadas da drea da represa de Sobradinho. Os investimentos estimados para o
custo total do empreendimento sdo da ordem de Cr$ 215 milhes, esperando-se que a etapa inicial do projeto
(Formoso A) possa ser conclufda em quatro anos.

Tendo em vista a exceléncia de seus solos, pode-se desting-los para cultivos de grdos, cereais, fruticultura e
hortalicas, e para fins de andlise os de milho, feijao, algodao e citricos.

Jaiba — MG

A CODEVASF e a RURALMINAS sdo executoras do projeto que tem por finalidade desenvolver atividades
agropecudrias e agroindustriais, sob regime de irrigacdo, em uma superficie de aproximadamente 100.000 ha.
Haverd uma integracdo de programas de colonizacdo e de producdo de escala a cargo da iniciativa privada. Cerca
de 30% serdo ocupados por parceleiros em regime de colonizacado, cujos modulos variardo entre 8 e 30 ha. O siste-
ma de irrigacdo é por bombeamentos sucessivos, estando previstas 4 etapas para o domfinio de uma altura de 80m.
A alternativa mais adequada ao bom desempenho do projeto prevé um canal principal de 25 km, e ainda 164 km
de canais secundarios.

Sua implantacdo deverd ocorrer no periodo de cinco anos. O custo total do empreendimento é da ordem de
Cr$ 2 biihGes, sendo que somente as obras de infra-estrutura de irrigacao e de uso comum representam um inves-
timento de Cr$ 800 milhdes, de responsabilidade da Unido, através da CODEVASF, e, por delegacdo desta, tam-
bém da RURALMINAS. Varios projetos estdo em estudo, para a implantacdo do Parque Industrial de Jaiba, des-
tacando-se a produc¢do de cana-de-acucar, de soja, milho, arroz, hortigranjeiros e o confinamento de gado. Prevé-se
um comolexo acucareiro para 9.000.000 de sacas ao fim de 10 anos.

Pirapora — MG

Seu objetivo é desenvolver a agricuitura irrigada por aspersdo em uma area de 2.000 ha, proxima a confluén-
cia do rio das Velhas com o Sdo Francisco. Através do uso de técnica atualizada e equipamentos modernos, pro-
pbe-se criar um mudelo de exploracdo por meio de pequenas e médias empresas (média de 50 ha como mo6dulo
aceitdvel em termos de rentabilidade econdmica), cuja experiéncia servird aos futuros projetos regionais de desen-
volvimento.

Como os demais projetos, compde-se fisicamente de tomadas de dgua, galeria adutora, estacdo elevatoria
principal, sistema adutor, reservatério, estacao ‘‘booster”’, sistema de distribuicdo, irrigacdo parcelar por aspersdo,
irrigacdo dos arrozais, sistema viario, canais de drenagem, sistema de subtransformacdo e distribuicdo de energia
elétrica. O projeto estd em construcdo a cargo da equipe técnica da CODEVASF diada em Belo Horizonte. O
custo previsto & de Cr$ 25 milhdes, devendo estar conclufdo em meados de 1976.

Os trabalhos de pesquisa e experimentacao estdo sendo realizados pela Universidade Federal de Vicosa, tes-
tando os seguintes produtos para sua eventual implantacdo: tomate, cebola, alho, meldo, milho, sorgo, feijdo, soja,
arroz, abacaxi, laranja, limdo, tangerina, ‘‘grapefruit’ e hortalicas.

Jequitafl - Velhas — MG

Este projeto conta com uma disponibilidade de 56.000 ha divididos entre os Vales dos rios Jequitaf e das
Velhas, que constituem duas sub-areas distintas do proprio projeto. :

A Divisdo das Velhas teria o suprimento de dgua através da barragem Lassance, a ser construida sobre o rio
do mesmo nome. A capacidade de seu reservatorio serd de 6,85 bilhdes m3 e irrigard aproximadamente 24.500
ha por gravidade. A Divisdo Jequitaf servird as terras de ambas as margens do rio Jequitaf, através de represa a
ser constru/da nesse mesmo rio. O canal que domina a margem direita do Jequitai beneficiard uma drea de
16.000 ha, com seus 62 m de comprimento. O canal da tomada sul, beneficiard a margem esquerda, atenderd a
cerca de 37.000 ha.

Os estudos de Viabilidade técnico-econdmica da Divisdo das Velhas estdo quase concluidos. O investimento
previsto para o desenvolvimento da Divisdo das Velhas, é de Cr$ 1.050.000 mil, considerando-se os maitiplos
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aproveitamentos da barragem de Lassance {geracdo de energia, controle, regularizacdo e irrigagdo). A Divisdo Je-
quital necessitard de Cr$ 1 bilhdo. As principais obras do projeto poderdo ser contrufdas em trés anos e o sistema
de distribuicdo para irrigacdo poderd ser implantado em quatro estagios.

As atividades previstas para a 4rea constardo do cultivo de arroz, milho, feijdo e fruticultura, relativamente &
Divisdo das Velhas. A de Jequitai ainda ndo conta com estudos detalhados, a nive! de viabilidade técnico-econd-
mica, tendo sido estimada sua rentabilidade a nfvel de Reconhecimento para os seguintes produtos: amendoim,
feijdo, batatinha, cevada, algoddo, pomar e hortas, pastagens e alfafa.

PROJETOS ISOLADOS DE IRRIGAGCAO E DRENAGEM

A necessidade de promover a elevacdo do padrdo tecnol6gico das pequenas e médias fazendas do Vale do
S30 Francisco, e também a de corresponder aos objetivos da Resolucio n® 155, do Banco Central, para aplica-
¢do dos recursos do PROTERRA, levou a CODEVASF a conceber um programa de elaboragdo e assisténcia
técnica aos projetos isolados de irrigacdo.

A primeira fase desses projetos desenvolveu-se mediante convénio firmado entre a antiga SUVALE e a ex-
tinta ABCAR. Presentemente prepara-se a CODEVASF para dar continuidade aos trabalhos, com cerca de 20
projetos em fase de elaboracdo e/ou implantacdo, estimando-se que o desenvolvimento total desses projetos
‘requeira investimentos médios da ordem de Cr$ 5.000 ha.

A meta da CODEVASF para o periodo 1975-79 é o de desenvolvimento de 40.000 ha, cujo investimento
a ser diretamente feito pelos agricultores correspondera, aproximadamente, a Cr$ 220 milhes.

5.3.3- SUDESUL
Bacia da Lagoa Mirim

A Bacia hidrogrdfica da Lagoa Mirim situa-se numa extensdo de 400 km na diregdo NE-SO, com largura
aproximada de 150 km. Os territérios que formam a bacia estdo situados parte no Uruguai e parte no Brasil. Esta
dltima estd localizada no extremo sul do Rio Grande do Sul, enquanto que a parte uruguaia ocupa a zona leste
daquele Pais,

A 4rea da bacia alcanca, aproximadamente, a 62.500 km2, dos quais 29.250kmZ2 em territério brasileiro e
33.000 km2 no Uruguai.

A populacdo brasileira na regido era em 1970 de 641.100 hab., com densidade populacional de 15,9
hab/km2, distribuida da seguinte forma: 57% urbana e 43% rural.

O projeto encontra-se sob a responsabilidade da SUDESUL, através do Departamento da Lagoa Mirim, que
tem sua programacdo de trabalho fundamentada nos estudos realizados pelo Projeto Regional da Lagoa Mirim.

Foram estudados 22 sistemas de irrigacdo, 7 dos quais por gravidade, a partir de barragens de acumulacdo e
derivacdo, e que, escalonados segundo uma ordem conveniente de prioridades, estio sendo desenvolvidos até a
fase de viabilidade técnico-econdmica, para posterior detalhamento dos projetos executivos e implantacdo dos
mesmos.

Assim, como em conseqligncia do planejamento geral, cabe destacar aqueles projetos considerados priori-
tarios dentre um elenco de tantos outros estudados e conforme as recomendacdes do Projeto Regional
CLM/FAOQ/PNUD.

Barragem Sdo Gongalo

Este projeto objetiva a construcdio de uma Baragem-eclusa sobre o Canal Sdo Goncalo, em local distante
cerca de 5 km a montante da ponte que liga Pelotas a Rio Grande.

Foi concluido em 1971 o estudo de Viabilidade técnico-econdmica e, em 1972, elaborado o Projeto de En-
genharia Final, tendo inicio, no mesmo ano, os trabalhos de construcdo da barragem, a cargo do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento - DNOCS, de acordo com convénio celebrado com a SUDESUL.

Esta obra destina-se a impedir a intrusdo de dguas ocednicas no Canal S30 Goncalo e na Lagoa Mirim, com
vistas a assegurar o abastecimento da cidade de Rio Grande e seu Complexo Portudrio-Industrial, irrigagdo de la-
vouras de arroz e ainda, no futuro, ao suprimento de dgua a cidade de Pelotas. Seu custo total é da ordem de
US$ 11.000.000 e deveré estar em operacdo em fins de 1976.

Chasqueiro

Do total dos 22 sistemas de irrigacdo, o Projeto Chasqueiro, excluindo-se os sistemas de bombeamento, é o
que contempla menor area irrigada e também menor investimento global.
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O Sistema Chasqueiro deve ser considerado como um Projeto Piloto, onde se espera obter uma experiéncia
em irrigacdo capaz de ser transferida a outros projetos de maior porte, como o Jaguardo e o Piratini. Suas caracte-
risticas principais sdo:

— Bacia de Contribuicdo: 260 km2;

— Capacidade util da Represa: 86,3 x 106m3;
— Area Maxima Inundada: 1.530 ha;

— Area Irrigada: 7.600 ha;

— Custo Estimado: US$ 7.428.000.

Em particular, objetiva-se desenvclver a produgdo hortigranjeira com vistas ao suprimento de matéria-prima
para as industrias de alimentacdo existentes na cidade de Pelotas, da qual dista cerca de 70 km pela rodovia
BR-116, trecho recentemente concluido.

Até o presente foram realizados, a nivel de engenharia final, todos os estudos basicos relativos a geologia, hi-
drologia, pedologia, cadastro e outros, essenciais a elaboracdo do projeto bdsico da Baragem e do Distrito de Irri-
gacdo.

Assim, no corrente exercfcio, sera lancado o Edital de Licitacdo para contratar os servicos de Consultoria
Teécnica relativos & elaboracdo dos referidos projetos bdsicos.

Tais servicos, cujo custo final dependera das condicSes contratuais e de realizacdo efetiva dos trabalhos, sdo
estimados, de momento, em cerca de Cr$ 4.500.000,00, e deverdo iniciar-se em janeiro de 1976, com duracdo
prevista de 12 meses.

Jaguardo

Baseados nas recomendacdes feitas pelo Projeto Regional da Lagoa Mirim, os governos do Brasil; do Uru-
guai e o PNUD, assinaram, em 7 de julho de 1972, o Plano de Operacdes do Projeto de Desenvolvimento [ntegra-
do da Bacia do rio Jaguardo. A duracdo do estudo de Viabilidade técnico-econdmica é de 18 meses, contemplan-
do, entre outros, os seguintes objetivos: producdo de energia, através de uma Central Hidrelétrica com capacidade
instalada de 40 MW; desenvolvimento agricola com uso da irrigacdo de, aproximadamente, 91.000 ha; desenvoi-
vimento industrial através da construcdo de fébrica de cimento e industrias de processamento de produtos agro-
pecudrios; melhoramento das infra-estruturas urbana e rural; melhor utilizagdo dos recursos naturais e melhora-
mento das facilidades comerciais entre as zonas fronteiricas.

A etapa atual do projeto, corresponde ao estudo de Viabilidade técnico-econdmica, concluido em jutho de
1974. As indicacBes finais sdo favoraveis, e permitem animar elevado grau de crenca quanto a viabilidade global
do sistema otimizado.

Em consequéncia, os Governos do Brasil e do Uruguai, iniciaram, desde ji, as demarches necessarias a execu-
cdo dos projetos de engenharia final da Central Hidrelétrica do Centurido (40 MW) da Barragem de Talavera e do
Sistema de Irrigacdo (45.000 ha no Brasil e 51.000 ha no Uruguai), além da implantacdo de uma fabrica de cimen-
to proxima a Treinta y Tres; os investimentos programados ascendem a cerca de US$ 80 milhdes.

O Plano de Desenvolvimento concebido busca a integracdo setorial, essencial ao equilibrio da economia da
microrregido e obejtiva promover a cooperacdo entre os dois palses.

Para fins de implementacdo, o Projeto Jaguardo foi desdobrado em dois subprojetos, como a seguir se des-
creve, observando-se a conveniente coordenacdo entre ambos.

Energia

Este subprojeto compreende a Barragem de Passo do Centurido, no rio Jaguardo, equipada com duas Cen-
trais Elétricas de 20 MW, uma para o Brasil e a outra para o Uruguai, e ainda o Sistema Elétricc correspondente.

Na realidade, a referida barragem destina-se principalmente a acumulacdo de dgua para irrigacdo de 96.000
ha, aproveitando-se, subsidiariamente, para a geracdo de energia elétrica.

Inclui, alem da barragem e centrais elétricas, as linhas de transmissdo, num total de aproximadamente 200
km, para interligar com as cidades de Mello e Rio Branco, no Uruguai, e com a Central Termelétrica Presidente

Meédici, no Brasil.

O total dos investimentos é estimado em US$ 40 milhdes, para aplicacdo até 1981.
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Em julho de 1975, a SUDESUL contratou um Consércio brasileiro-uruguaio para a realizacdo do Projeto
Executivo do Aproveitamento Hidrelétrico de Passo do Centurido, cujo custo estimado é de Cr$ 24.800.000,00.
O inicio efetivo destes trabalhos ocorreu em 12 de setembro do corrente ano, devendo estar conclufdo em 28

meses.

A SUDESUL contratou financiamento com a Financiadora de Estudos e Projetos S.A. {FINEP) no valor de
Cr$ 19.839.600,00, e com o Banco Regional de Desenvolvimento Econdmico (BRDE} no valor de Ct® .......
2.479.900,00.

Irrigagdo

O subprojeto irrigacio compreende a Barragem de Talavera, no rio Jaguardo, os canais principais (94 km no
Brasil e 42 km no Uruguai) e os Distritos de Irrigacdo em ambos os paises, totalizando 96.000 ha de terras irriga-

das.

Inclui, ainda, a protecdo contra inundagdes da cidade de Rio Branco, no Uruguai, e, eventualmente, uma pe-
quena central hidrelétrica instalada junto a Barragem de Talavera, objetivando o suprimento de energia elétrica as
cidades Rio Branco e Jaguardo, distantes apenas 15 km do local de barramento.

O total dos investimentos & de cerca de US$ 40 milhdes, para a implantacdo até 1982,

Em 15 de maio de 1975, os Governos do Brasil e do Uruguai celebraren contrato com o PNUD para a reali-
za¢do dos projetos executivos das obras acima referidas.

A SUDESUL, de acordo com o Decreto n® 69.612 de 29 de novembro de 1971, sera o organismo executor
por parte do Governo brasileiro.

O contrato firmado pelo PNUD e o Governo uruguaio prevé as sequintes aplicacoes pelo Governo do Brasil:

1975 1976 1977 Total
Em mil cruzeiros 2.679 409 407 Cr$ 3.495
Em US mil dollares - 170 100 UsS$ 270

A contribuicdo total do PNUD serd de US$ 868,000, correspondendo ao Governo uruguaio a importancia
de P $ 1.003 mithges.

Devido ao atraso na assinatura do contrato, o desembolso do Governo brasileiro sera, efetivamente, como se
segue, ja convertidas as contribuigGes em moeda estrangeira:

Até 1975 1976 1977
SUDESUL .. ............... Cr$ 1.248.000, 3.200.000 1.607.000
Desenvolvimento Regional

Ainda como conseqiiéncia do planejamento proposto pelfo Projeto Regional da Lagoa Mirim, outros traba-
Ihos estdo sendo desenvolvidos, com vistas a acelerar o crescimento econdmico e social desta micro-regido.

Assim, o Departamento da Lagoa Mirim, da SUDESUL, que recebeu o acervo técnico da Secdo Brasileira de
Comissdo da Lagoa Mirim, estuda outras alternativas, que, sob o titulo ‘‘Desenvolvimento Regional’’ agrupa sub-
projetos de menor grandeza e mais imediatos, que correspondem a atividades de cariter complementar.

Deste modo, a SUDESUL colabora com os organismos especializados no campo da pesquisa e com as
Universidades locais, buscando, através da complementacdo de recursos técnicos e financeiros, incrementar a efi-
ciéncia de atuacdo dos mesmos no contexto regional. Dois sdo os subprojetos em execucdo, a saber:

a) Visando a construgdo de uma Estacdo de Piscicultura junto 3 Estacdo de Tratamento de Aguas do Santa
Barbara, em Pelotas, a SUDESUL, Universidade Catélica de Pelotas e o Servico Autdnomo de Aguas e Esgotos,
firmaram convénio com o objetivo de promover o repovoamento da Lagoa Mirim e de outras dreas interiores da
zonasul do Estado do Rio Grande do.Sul;

b} mediante Acordo celebrado entre a SUDESUL, a Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras PG-
blicas e a Associacdo dos Munic(pios da zona Sul, foram estabelecidas as condicoes para implantacdo de um siste-
ma de assisténcia financeira aos Municipios da micro-regido correspondente, com a criagdo de um Escritorio Téc-
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nico junto a sdede do Departamento da Lagoa Mirim. A elaboragdo dos “"Termos de Referéncia’’ para atua¢do do
referido Escritdrio Técnico foi contratada com a Universidade Catdlica de Pelotas.

Piano Diretor

Objetivando otimizar o aproveitamento dos recursos naturais da area abrangida pelas bacias hidrograficas
da Lagoa Mirim {parte brasileira) e da Lagoa Mangueira, foi firmado entre a SUDESUL, e a HIDROSERVICE —
Engenharia de Projetos Ltda., um contrato, em 12 de margo de 1974, que se tornou operativo em 25 de marco de
mesmo ano, visando a elaboracdo de um Plano Diretor Basico.

Este Plano contém um modelo fisico-territorial para o desenvolvimento da micro-regiao, a curto, médio e
longo prazos, contemplando a manutengdo do equilibrio ecologico e tendo em vista a conjuntura socio-economi-
ca do Estado do Rio Grande do Sul, assim como as influéncias do Programa de Corredores de Exportacdo sobre os
projetos que estdo sendo desenvolvidos pelo DLM,

Este estudo, conclufdo em agosto de 1975, custou Cr$ 82.898.000 4 SUDESUL, e permitira, a qualquer
tempo, o efetivo acompanhamento dos diferentes projetos em desenvolvimento na drea da Bacia da Lagoa Mirim.

5.34 — DNOS
Camaquad — RS

O Projeto Camaqud localizado no Municipio do mesmo nome, no Estado do Rio Grande do Sul, desenvol-
veu-se a partir da experiéncia do sistema de irrigacdo do Arroio Duro, transformado, pefa amplitude do novo em-
preendimento, em plano-piloto de um projeto de maior alcance.

O projeto compreende a construcdo: da Barragem do Bom Serd, fechando o rio Camaqgud e propiciando uma
acumulacdo de 109m3 de 4gua; de um canal de conducdo d'agua, desenvolvendo-se na barragem do Bom Serd, até
a cidade de Tapes, conectando com o sistema do Duro para suprimento de uma drea irrigada de 161.000 ha; da
rede de distribuicdo de dgua as parcelas irrigaveis. Serdo recuperados 11.128 ha de vdrzeas inunddveis as margens
dos rios Camaqué e Velhaco.

O projeto tem seu Lay-out definido, prevendo-se a execucdo em duas fases. Encontra-se em estdgio final a
elaboracdo dos Projetos Executivos da primeira fase, que compreende a instalacdo do canteiro das obras, aguedu-
to sobre o arroio Sutil, barragem do Bom Serd, canais e obras conexas, bem como as desapropriacoes. A demar-
ragem da execucdo das obras do projeto estd na dependéncia da formalizacdo do esquema financeiro indispensa-
vel para a cobertura dos compromissos, que totalizam Cr$ 600.000,00, prevendo-se um financiamento externo de
US$ 50.000.000,00, sendo cobertos os restantes Cr$ 200.000.000,00 através de convénio com o Governo do Es-
tado e de outras fontes a definir.

Uma vez assegurado o esquema financeiro, o projeto serd concluido em 5 anos, apds o seu inicio efetivo.

Encontra-se em operagdo o sistema do Duro, que abrange uma drea de 40.000 ha, dos quais sdo irrigados
anualmente cerca de 10.000 ha. (Esta reducdo atende ao descanso das terras para eliminagdo de pragas). Estdo
incluidas na area cerca de 350 propriedades de tamanhos diversos.

O cultivo predominante na area é o do arroz, destacando-se o soja, que ocupa cerca de 8.000 ha drenados e
nao irrigados, no perimetro do sistema. Em algumas areas em descanso, em funcdo da rotatividade, desenvolvem-
se pastos para a pecudria.

Arroz:

Produtividade médiado Estado . . . . .. ... . . e e e 3.557 kg/ha;
Produtividade média do sistemaDuro . . . .. . .. .. ... e 3.748 kg/ha.
Sapucai — MG

O projeto consta da construcdo de duas barragens principais — Concei¢do dos Ouros, no rio Sapucai-Mirim
e Lourenco Velho —, bem como de pequenas barragens nos afluentes Turvo, Cervo, Mandu e Taim, além da cons-
trucdo de diques para protegdo de vdrzeas contra inundacGes. A irrigacdo serd desenvolvida nas varzeas defendidas,
totalizando 10.104 ha.

As obras de protecdo tiveram infcio através do ‘‘Programa Especial de Controle de Enchentes e Recuperacdo
de Vales”, do Ministério do Interior, encontrando-se concluidos os diques formadores de 2 polders, denominados
‘1 e 2"" e em execucdo os formadores de mais 3, deenominados ‘8, 9 e 15’', num total de 3.200 ha. Encontram,
se praticamente concluidos os sistemas de irrigacdo dos polders 1 e 2, abrangendo uma drea de 2.150 ha. Os de-
mais sistemas de irrigacdo terdo seus projetos definidos apés a conclusdo dos levantamentos aerofotogramétricos
em andamento.
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O Programa de Irrigacdo do Vale do Rio Sapucai obedece ao Lay-out e estudo de Viabilidade técnico-eco-
nomica constantes dos relatorios finais dos estudos preliminares realizados. Atualmente estd sendo detalhado o
projeto de irrigacdo das vérzeas e complementados os elementos cartograficos e topograficos necessarios, através
de servicos de aerofotogrametria, em andamento, abrangendo uma area de 1.400 km2, dos quais 120 km?2 serdo
restitufdos em escalas adequadas, compreendendo as bacias hidraulicas das barragens e varzeas.

O sistema de obras previsto para irrigacdo dos polders consta essencialmente de um dique de protecdo con-
tra inundacBes e um sistema de canais de drenagem interna, com vala coletora, ligada a casas de bombas. Essas
casas de bombas operardo separadamente em drenagens e irrigacdo ou simultaneamente, reciclando o excesso
hfdrico do polder. A irrigacdo sera feita por gravidade, em canais em terra ou, por inundacdo, no caso da cultura
de arroz, que é predominante na 4rea. Prevé-se a sistematizagdo da area a irrigar.

A operacdo propriamente dita do sistema ainda ndo se realizou, uma vez que ndo foram concluidas as casas
de bombas do polder 1 Careagu —, de 850 ha, ndo existindo, portanto, apropriacdo de dados, no momento.

6. POTENCIAL DO PAIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA IRRIGADA

Sem prejufzo de fatores especlficos, o potencial brasileiro para o desenvolvimento da agricultura irrigada es-
t4 na dependéncia de fatores macroecondmicos e sociais e de medidas decorrentes do melhor desempenho dos
orgdos e entidades plblicas.

O processo de institucionalizacdo da irrigacdo vem avang¢ando, havendo grande sensibilidade nos altos niveis
governamentais para o papel da irrigacdo, principalmente nas areas semi-aridas do Nordeste. Essa orientacdo asse-
gura que, atendidas algumas medidas de aperfeicoamento institucional, o programa de irrigacdo sera capaz de
cumprir com sucesso as metas estabelecidas no 1 PND.

6.1 — FATORES MACROECONGMICOS E SOCIAIS

Embora haja uma nitida disposicdo para o uso da irrigacdo no Brasil, independentemente da preméncia so-
cial dos problemas na regido semi-drida do Nordeste, diversos técnicos tém apresentado restricoes aos retornos
dos investimentos em projetos de irrigacdo, vistos esses do angulo puramente econdomico.

Os que defendem essa posicao argumentam que é possivel ter acesso a uma tecnologia biologica-quimica
que torne o dry far ming uma experiéncia mais econdmica e de maior efeito multipticador na regido Nordeste, fa-
ce aos elevados investimentos requeridos pela irrigacdo, principalmente quanto ao uso competitivo dos recursos
hidricos daquela area.

Esse enfoque permitiria aproveitar a infra-estrutura de assisténcia técnica e extensdo rural existente na re-
gido, e evitaria a redistribuicdo de populacGes rurais, tornando a transicdo de uma agricultura primitiva para uma
agricultura mais produtiva um processo de suave mudanca.

Os que adotam orientagdo oposta sustentam que as necessidades sociais e de modernizacdo tecnologica da
agricultura nordestina ndo podem aguardar o processo lento de introducdo de capital biolégico-quimico ndo
imediatamente disponfvel e de custo nem sempre baixo.

Ademais, os objetivos dos projetos publicos de irrigacéo'tém finalidades sociais que visam, precisamente,
fixar o homem ao campo, ao mesmo tempo que lhe oferecem condicdes de elevar sua producdo e produtividade.
Nesse sentido, & conveniente atentar-se para o fato de que a fronteira agricola nordestina ja se encontra no li-
miar de sua expansdo e que os ganhos em producdo e produtividade s6 poderdo ser obtidos a partir da melhor
utilizacdo da terra e de mdo-de-obra, fato este que se inclui nos objetivos dos programas especiais lancados recen-

temente pelo Governo, como é o caso do POLONORDESTE e do POLAMAZONIA,

Cabe introduzir aqui um outro elemento importante para a andlise do potencial de desenvolvimento da
agricultura irrigada na regido nordestina, através dos projetos publicos: o poder regulador do setor publico no
uso dirigido da irrigagdo para fins declarados de desenvolvimento micro-regional.

Diante do exposto, a existéncia de projetos pUblicos de irrigacdo, principalmente no Nordeste, cumpre
objetivos estratégicos importantes no plano econdmico-social e de seguranca interna.

6.2 — RECURSOS FISICOS

Teoricamente, o desenvolvimento da agricultura irrigada, no Brasil, ndo apresenta: limitagGes quanto a
extensdo da drea ou tipo de solo. Isto pode ser visto pela dispersdo geografica das atividades agricolas de irri-
gacdo, que vdo desde a regido Sul até a regido Centro-Oeste, passando pelo Nordeste, sob as mais variadas con-
digcGes ecologicas.

Dentro da concepc¢do governamental de que um projeto deirrigacdo é, além de fator de modernizacdo agri-
cola, instrumento de desenvolvimento micro-regional, os recursos fisicos passam a apresentar limitacGes exclusi-
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vamente no tocante ao Nordeste. Essas limitacOes seriam de dois tipos e estariam circunscritas basicamente a uma
sub-regido: a do Poligono das Secas.

A primeira limitagdo decorreria da necessidade de encontrar areas irrigaveis com potencial de solo que apre-
sentassem extensGes continuas capazes de permitir um retorno econdomico positivo, face aos investimentods a
serem realizados em obras da infra-estrutura para a captacdo e distribuicdo da agua. Uma vez satisfeito tal requisi-
to, seria necessaria a presenga de populagées em nimero satisfatorio e com nivel razodvel de aptiddo para a absor-
cdo de novas tecnologias agricolas, além da possibilidade de desapropriagGes que ndo gerassem grandes dispén-
dios e tensoOes politicas e sociais.

A segunda limitacdo estaria especificamente ligada a existéncia de recursos hidricos de superficie ou subter-
raneos, de utilizacdo a baixo custo.

A existéncia de um plano integrado do uso dos recursos hidricos da regido é importante. Caso contrario a ir-
rigacdo poderé sofrer restricGes em funcdo de seu uso para fins domésticos, nos grandes aglomerados urbanos, in-
dustriais e de geracdo de energia.

A SUDENE, consciente da importancia desse Plano, abriu recentemente licitacdo que se encontra em fase
de analise, visando & elaboracdo de um Plano de Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Nordeste. O referido
Plano estara concluido em aproximadamente 18 meses.

Os estudos realizados em funcdo do Programa Plurianual de Irrigacdo (MINTER-GEIDA) concentram-se na-
analise de quatro regides-chave, (Cartograma 1) com um total de 3.000 kmZ2, onde investigacGes iniciais mostra-
ram que a irrigacio parecia mais vidvel que no restante do territorio nacional. Em termos de recursos de solo e
agua, os resultados podem ser assim sumarizados:

Regido A — Com um total de 868.700 km2 compreende grande parte do Nordeste, inclusive parte do Esta-
do de Minas Gerais, e exclui a Bacia do Rio Sdo Francisco. Apresenta longos perfodos de seca, ndo possuindo
grandes rio perenes, e a dgua para a irrigacdo deve provir de agudes e pogos. Paradoxalmente, encontram-se af
numerosos acudes com capacidade superior a 9 bilhdes de m3 de agua, mas de pouca viabilidade para a lavoura,
porque estdo localizados perto de solos pobres. As terras adequadas & irrigacdo encontram-se esparsas ao longo do
leito dos rios, em pequenas parcelas ou em planaitos planos de latossolos e solos da Formacgdo Barreiras, ndo ense-
jando na maior parte dos casos oportunidade para grandes projetos.

Regido B — Corresponde a uma srea total de 607.300 km2, compreendendo parte dos Estados de Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais, e pequenas dreas de Goids e Distrito Federal, incluindo a Bacia do
Rio Sao Francisco. Apresenta as seguintes caracter(sticas: a) mais de 3.000.000 ha de solos agricultaveis, boa par-
te adequados para a irrigagcdo e b} o Rio Sdo Francisco, perene e caudaloso, permite o desenvolvimento da agri-
cultura irrigada em &reas mais extensas. ’

Regido C — Com uma drea de 891.000 km2, inclui parte dos Estados de Minas Gerais, Goiss, Mato Grosso
e Sdo Paulo e a totalidade dos Estados do Rio e Espfrito Santo. Os solos sdo de uma maneira geral adequados para
a irrigagdo e a d4gua podera provir de diversos rios perenes.

Regido D — Compreende as partes meridionais dos Estados de So Paulo, Mato Grosso e a totalidade dos Es-
tados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Cerca de 80% dos solos irrigados do Brasil estdo nessa Re-
gido, dedicados principalmente ao cultivo do arroz. Para a irrigagdo é necessdrio realizar apenas ligeiros trabalhos
de terraplenagem. A 4gua existente em agudes, lagoas e rios perenes é abundante e relativamente barata.

Em resumo, solos convenientes para a lavoura irrigada podem ser virtuaimente encontrados em qualquer das
sub-regioes estudadas no Brasil. Os grandes grupos de sclos que parecem oferecer melhores possibilidades para a
irrigacdo sdo de dois tipos principais:os Latossolos, quando ndo muito arenosos, que apresentam as melhores con-
digOes para a irrigacdo; a terra roxa estruturada, os solos podzblicos vermelho-amarelos e os aluvides, que vém em
segundo lugar, dependentes, contudo, de sua permeabilidade, profundidade efetiva, resisténcia a8 deterioracdo es-
trutural e dimensdo da 4rea a ser irrigada.

6.3 - RECURSOS HUMANOS E INSTITUCIONAIS

Os recursos humanos para a irrigacdo apresentam limitagGes momentaneas, tanto no tocante ao pessoal téc-
nico de nivel superior e médio, quanto aos futuros irrigantes. A rapidez do processo de mudanga no caso dos irri-
gantes dependerd, substancialmente, das condig¢des culturais e de produgdo de onde provenham.

No tocante aos irrigantes, o potencial é elevado, j& que através do treinamento é possfvel transformar o
agricultor ndo empresarial em agricultor empresarial capaz de utilizar satisfatoriamente a tecnologia da irrigagdo.
Tal evidéncia foi constatada no processo de habilitagdo de irrigantes efetuado no perfodo 1969-75, pelo DNOCS
e pela CODEVASF, quando foram treinadas 1.463 pessoas. Embora o processo de selecdo de futuros irrigantes
apresente algumas experiéncias aparentemente restritivas, como o caso da alfabetizacdo, a experiéncia tem
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demonstrado que, com a assisténcia constante da administragdo do projeto, o agricultor ndo empresarial de dreas
onde-existe alguma tradigdo de irrigacdo se transforma com mais rapidez em agricultor empresarial com as medi-
das de apoio governamental. Nas regides onde tal ndo ocorre, o processo apresenta mais lentiddo, exigindo maior
presenca do setor pablico.

Os recursos humanos de nivel superior e intermedisrio é que apresentam maior dificuldade, requerendo
programa especial de formacgao de pessoal habilitado.

O programa vem sendo desenvolvido pelo Ministério do Interior, através do GEIDA, SUDENE, DNOCS e
CODEVASF, contando inclusive com o apoio e participagdo de organismos internacionais e entidades perten-
centes a outros pafses.

Além do treinamento através de cursos, estdgios, seminarios etc., no Brasil e no exterior, o programa de irri-
gacdo tem contado com a assisténcia de missSes técnicas de diversos pafses e organismos internacionais.

No perfodo 1968-75, através do programa coordenado pela SUDENE, com participagdo do IICA, foram
treinados 1,146 técnicos de nivel superior, 115 de nivel médio e 152 de nivel elementar.

A ser mantida a meta de implantacdo de 270.000 ha, estabelecida no || PND, o nimero de nivel superior e
médio devers ser pelo menos triplicado, o que podera ser obtido com programas ad hoc patrocinados pelo MIN-
TER ou com iniciativas das proprias universidades e escolas técnicas, quando perceberem a disponibilidade desse
mercado de trabalho para seus diplomados.

Do ponto de vista institucional, o potencial da irrigagio deve ser analisado de véarios dngulos, cabendo des-
tacar: a) capacidade organizacional de 6rgdos e entidades que atuam na &rea federal, b) a iniciativa privada, nas
4reas de consultoria e de constru¢do de obras, e c) rede institucional de apoio direto e indireto & agricultura irri-

gada.

Além da criacdo do GEIDA, que contribuiu positivamente para avancar o processo de institucionalizacéo ir-
rigada, cabe ressaltar que na 4rea de atuagdo do Ministério do Interior os varios 6rgdos e entidades ligados ao se-
tor realizaram, nos Gltimos dois anos, esforcos de modernizagdo administrativa com o fim de melhorar seu desem-
penho organizacional. Além dessas reestruturagdes internas, o MINTER procurou modernizar o formato instituci-
onal da SUVALE, substituindo-a por uma empresa- publica, a Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo
Francisco (CODEVASF), dando-ihe flexibilidade para atuar diretamente ou por intermédio de entidades publicas
e privadas, entre outras 4reas, no campo da irrigagdo. Ademais, a érea de irrigagcdo pode contar com o apoio de ou-
tras entidades, como a Empresa Brasileira de Pesquisas Agropecusrias (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de As-
sisténcia técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), vinculadas ao Ministério da Agricuitura, para suporte técnico
no campo da irrigagdo, oferecendo um apoio institucional mais amplo do que o até agora verificado.

O interesse governamental pela irrigagdo criou um amplo mercado para firmas de consultoria nacionais na
drea de estudos e projetos. A manutengdo de um corpo permanente de especialistas na drea ndo s6 assegura um
pronto suprimento de recursos humanos como gera know how tipicamente nacional no setor. Com isso os custos
de manuteng¢do de um elevado nimero de especialistas em departamentos proprios nos 6rgdos responséveis pela
irrigacdo diminuiram consideravelmente, ao mesmo tempo que se reforgavam as empresas nacionais numa area
onde a especializagdo é dificil e a importagdo de tecnologia onerosa. Apesar das deficiéncias de desempenho regis-
tradas na execugdo das metas de irrigagao no | PND, pelas firmas de construcgdo civil, hoje esse setor vem superan-
do as dificuldades iniciais, desenvolvendo tecnologia prépria no campo da irrigagao.

Inimeras organizacdes fornecem apoio direto e indireto 4 irrigagdo no tocante ao crédito, comercializacdo,
armazenagem, extensdo rural e pesquisa. Embora mais desenvolvidas na regido Sul, essas organizagdes tém presen-
¢a atuante na Regido Nordeste, quando jd tradicionais — como ocorre com a extensdo rural — ou servem como
elemento modernizante do setor agricola, como é o caso das cooperativas de produtores.

6.4 — RECURSOS FINANCEIROS

Os projetos pablicos de irrigagdo no Brasil tém recebido, na sua quase totalidade, recursos financeiros do
Governo Federal, através de programas especiais que visam a desenvolver e integrar ao processo econdmico nacio-
nal de renda mais baixo e a agricultura sofre com intensidade os efeitos de variagdo climatica.

Essas 4reas situam-se principalmente na regido Nordeste, para onde o Governo tem voitado a sua atencdo
através do Programa de Integragdo Nacional (PIN), do Fundo de Desenvolvimento de Programas Integrados
(FDP1), do Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco (PROVALE) e do Programa de Desenvolvimento de
Areas Integradas do Nordete (POLONORDESTE).

Na regido Sul, onde as condi¢Ges de solo e a disponibilidade de 4gua sdo bastante favoraveis a irrigaco, esta
foi introduzida com os proprios recursos dos proprietérios das terras ou, em poucos casos, com a ajuda dos Gover-
nos Federal e Estadual.
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Os recursos do Governo Federal aplicados no programa de irrigacdo até 1974, foram da ordem de Cr$ . ...
651,2 milhges, sendo Cr$ 614,0 milhdes do PIN, Cr$ 25,9 milhdes do PROVALE e Cr$ 11,3 mithSes do FDPI.

De acordo com co Il PND, prevé-se a aplicagdo no perfodo 1975-79, de Cr$ 4.548,7 miihdes, dos quais
Cr$ 4.259 milhdes no Nordeste, para implantar 270.000 ha, estimando-se que além dos recursos acima mencio-
nados seria de Cr$ 1,3 bilhes a participacdo do empresario privado no Vale do S3o Francisco.

Para os pequenos projetos privados de irrigacdo, o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste do Brasil conce-
dem créditos especiais através de programas que visam difundir a pratica da irrigacdo entre os produtores agrico-
las.

O programa de irrigagdo conta ainda com financiamento do Banco Alemao Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
no valor de DM 6.000.000, para o projeto lco-Lima Campos, estando em negociagBes com a mesma instituigdo de
crédito o financiamento dos projetos Banabuit-Morada Nova — DM 50 milhdes — e Baixo Jaguaribe — DM 80 mi-
thGes. Negociou-se com o Banco Mundial financiamento para o projeto do Baixo Sdo Francisco, no valor de
US$ 23.000.000,00; o contrato respectivo foi firmado em 5/8/75, entre o Governo brasileiro e aquela agéncia
internacional de financiamento.

7.LIMITAGOES EXISTENTES PARA A EXECUGCAO DO PROGRAMA DE IRRIGACAO

A execugdo do programa de irrigagcdo, principalmente na regido Nordeste, vem se defrontando com uma sé-
rie de limitagcGes, ndo s6 de ordem natural, socio-econdmica, cultural e legal, como também técnica nos diversos
estadgios de planejamento, implantacdo e operagao.

Entre as de ordem natural destacam-se a baixa qualidade dos solos em alguns vales e mesmo a quantidade
insuficiente de solos para utilizar todo o recurso hidrico disponivel, como é o caso do Vale do Jaguaribe. Outros
vales, como o do Sdo Francisco, tém recursos hfdricos insuficientes para atender a todo o potencial da é&rea irri-
gével. Estas limitacdes naturais sio agravadas com a competicdo no uso da agua. Energia e irrigagdo sdo altamente
competitivos quando os projetos irrigados se situam a montante das hidrelétricas. O crescimento das cidades e a
ampliagdo do nimero de ind(strias as margens dos rios sdo também competitivos quanto ac uso da dgua para
irrigacdo, além de poder alterar a qualidade desta e inviabilizar o -uso desse recurso para fins agricolas.

Dentre as limitagdes de ordem cultural, pode-se citar a insuficiéncia ou até mesmo a auséncia de educacdo
formal; habilidade em préaticas agricolas modernas; conhecimento pratico sobre irrigacdo; treinamento em admi-
nistracdo rura!l; e operacdo no mercado agricola, entre outras deficiéncias que afetam a maior parte das populs
¢Oes a serem beneficiadas com os projetos de irr:gacdo.

Quanto as limi.agdes socio-econdmicas dessas populagdes, destacam-se a falta de recursos para os investi-
inentos necessdrios & melhoria e produtividades das culturas; a falta de tradi¢do na producgdo de culturas para o
mercado, além do desinteresse em assumir novas atividades.

No tocante aos aspectos legais, merece especial destaque a obsoléncia d- legislagdo referente aos recursos hi-
dricos, que afeta profundamente o setor irrigagdo.

O Cédigo de Aguas, datado de 1934, & muito vago com relagio ao uso da &gua para irrigagdo. Esse docu-
mento para um: época de industrializagdo incipiente ndo tem sido convenientemente atualizado, apresentan<o
deficiéncias, principalmente quanto ao Nordeste, ndo levando em consideracdo a rapida urbanizagio e industriali-
zacdo na regido, assim como © acentuado crescimento de usos competitivos da dgua para fins domésticos, agro-in-
distrias, de geraco de energia, navegagio e irrigacdo.

Embors o Cédigo de Aguas tenha sido objeto de revisio par uma comissdo denominada ‘{.omissdo
de Alto Nivel”" e apresentado & Presidéncia da Repiblica pelo Ministério das Minas e Energia, conforme E.M.,
MME/678/73 de 24 ,09.73, até o oresente ndo foi aprovado.

O Anteprojeto de _ei d2 Irrigacdo elaborado pelo GEIDA foi igualmente encaminhado pelo Ministério do
Interior & Presidéncia d~ PepUulica, através da E.M, MI 1080/72 de 30.05.82, sendo posteriormente, o referido
Anteprojetc ligeiramente modificado, em fungdo da evolugdo institucional dos 6rgdos vinculados ao pr-.grama de
irrigacdo e reencaminhado aos escaldss superiores.

Ja na reigdo Sul, estas limita¢des ndo foram identificadas e: 1 virtude da irrigagdo vir sendo desenvelvida
pelos proprietérius, seguida de uma participa¢do do Governo na construgdo da infra-estrutura hidraulica, como
continuidade ds acBes dos particulares, fato este observado e~ especial na regido do Camagua.
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Na regido da Lagoa Mirim, tendo em vista a redu¢do da producdo agr(cola, como conseqiiéncia das freqliem-
tes inundacdes e/ou estiagens, e ainda pelas constantes intrusSes de aguas ocednicas na Lagoa, os Governos do
Brasil e do Uruguai solicitaram a ajuda do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —PNUD, com a
finalidade de analisar os problemas que impediam o desenvolvimento satisfatorio daquela extensa regido e deter-
minar as medidas necessdrias para definir as solugSes vidveis.

A Organizacdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAQ) foi designada como organismo
executor de projeto a ser desenvolvido com os dois Governos, através da Comissdo Mista para o Desenvolvimento
da Lagoa Mirim (CLM). Ao término do estudo, foram feitas algumas recomendagdes que estdo sendo consideradas
por ambos os Governos. Dentre elas podemos citar: a construcgdo da Barragem — eclusa do Canal de Sdo Gongalo,
j& em execucdo pelo DNOS, mediante convénio com a SUDESUL, e a execugdo de um Projeto Binacional de De-
senvolvimento Integrado da Bacia da Lagoa Mirim, dando énfase especial ao aproveitamento integrado do vale do
rio Jaguardo.

Na éarea de planejamento, os estudos basicos existentes no Nordeste, no campo da pedologia, da hidrologia,
da hidrogeologia, bem como os estudos sdcio-econdmicos, referentes 4 maioria dos vales onde se localizam os pro-
jetos de irrigacdo, eram raros e parciais. Esta foi uma das grandes barreiras encontradas pelos orgdos envolvidos no
Programa de Irrigacio do Nordeste ao partirem para um programa de certo vulto, visando a valorizagdo agricola
de vales nordestinos, através da irrigacdo.

Na falta de pessoal técnico especializado para atender & programacdo de irrigagdo em 1970, e em vista da
auséncia e “know how’’ da grande maioria das firmas brasileiras de consultoria, os 6rgdos foram levados a buscar a
contratagdo de estudos com firmas estrangeiras, consorciadas com outras nacionais. Os trabalhos se desenvolvem
hoje através desses consoricos e também por algumas firmas nacionais isoladas, com apoio e acompanhamento do
pessoal técnico dos 6rgdos. Eventualmente, alguns trabalhos ou mesmo pequenos projetos sdo totalmente elabora-
dos pelas equipes dos 6rgaos envolvidos no programa.

Tendo em vista a pouca experiéncia em irrigagdo por parte das empresas nacionais, bem como que as empre-
sas ou missGes estrangeiras desconhecem a regido, seu clima, fatores socio-econdmicos e habitos da populacdo, al-
guns estudos, principalmente a nfvel de Viabilidade, deixaram a desejar, e s6 com o passar do tempo e com o con-
curso dos técnicos dos diferentes orgdos as falhas estdo sendo corrigidas.

O pessoal técnico do DNOCS e da entdo SUVALE na adrea de planejamento ndo era suficiente para um con-
tinuo acompanhamento e fiscalizacdo dos vérios estudos simultaneamente, face s metas a serem atingidas.

Atualmente, com a transformag¢do da SUVALE em CODEVASF, esta, como empresa publica, possui maior
flexibilidade para a contratacdo de pessoal na area do Sdo Francisco este problema em breve serd solucionado.

A implanta¢do dos perimetros de irrigacdo, em sua grande maioria, vem sendo feita através de empresas
construtoras.

Por se tratar de um programa novo, os 6rgdos encarregados de sua execucao ndo possuram nimero suficien-
te de pessoal técnico especializado nesta area. em condigdes de efetuar 0 acompanhamento e/ou a implantacdo
por administracdo direta. As empresas de construcdo vivil também se encontravam despreparadas para responder
com velocidade as solicitacGes do setor, carecendo inclusive de equipamentos especializados.

Definido este novo mercado de trabalho, as empresas foram capacitando seu pessoal e adquirindo equipa-
mentos especificos para esse tipo de obra, podendo-se, hoje, afirmar que as mesmas estdo em condi¢des de assu-
mir a responsabilidade da implantagdo dos projetos de forma satisfatoria.

Outra limitacdo que vale ressaltar &€ o processo de desapropria¢do, que tem sido lento, muito contribuindo
para o retardamento da implantagdo dos projetos dentro dos prazos previstos.

Face a precariedade de inforniagGes acerca dos projetos programadas no infcio da presente década, tornou-
-se necessario concentrar recursos para estudos, tendo ocorrido somente a partir dos Gltimos dois anos uma maior
concentracdo dos mesmos na area de implantagdo.

Nao se pode afirmar que os projetos de irrigagdo estdo sendo operados eficientemente, o que é perfeitamen-
te justificavel face ao seu pioneirismo, podendo-se constatar como principais limitagcdes na drea de operagoes as se-
guintes:

a) Autonomia dos Gerentes dos projetos — A autonomia dos gerentes dos projetos é bastante limitada, o
que tem afetado, sensivelmente, a execugdo das tarefas programadas e causado desvios nos resultados esperados.

A falta de autonomia, principalmente financeira, tem se constituldo no ponto critico para o bom desenvol-
vimento dos trabalhos nos perimetros irrigados, pois ndo existem facilidades para aquisicio de materiais de
mao-de-obra extra em situagGes imprevistas, onde a pronta acao se faz necessdria para a solugdo dos problemas.
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b) Base experimental — Apesar dos trabalhos ja iniciados, a falta de dados experimentais validos e atualiza-
dos tem provocado grandes dificuldades para os gerentes dos projetos, principalmente na escotha das culturas a
serem implantadas. Entretanto, devido a auséncia de dados de pesquisa propria, os projetos — ainda em fase de
planejamento — quase sempre preconizam rendimento para as culturas com base em resuitados obtidos em outras
areas. Tais resultados geralmente superestimam ou subestimam o valor de determinadas culturas, o que provoca a
substituigdo das culturas selecionadas anteriormente para os projetos.

No caso espec(fico dos projetos em operacdo pelos 6rgdos no Nordeste, os proprios irrigantes tém se pres-
tado a testes com algumas culturas, substituindo precariamente uma experimentacdo em bases mais cientificas.

c) Dimensionamento das Unidades Agricolas — o lote médio de 5 ha, no infcio da operagdo dos projetos era
considerado pequeno pelos colonos. Entretanto a experiéncia tem demonstrado que é sufiente para a manutengdo
de uma famflia.

A contratagdo de mao-de-obra por parte dos irrigantes estd diretamente ligado a sua forga de trabalho. Tem
se tornado indispensével a aquisi¢do de mdo-de-obra auxiliar por parte dos irrigantes de no minimo 2 homens/dia,
uma vez que os mesmos nao dispdem de forga de trabalho suficiente para atender as operagdes que o lote exige,
nas épocas de plantio e de colheita, ficando esta for¢a ociosa no restante do periodo. Com a associagdo da drea ir-
rigada-agricultura seca este problema veio a ser resolvido, uma vez que essa mio-de-obra auxiliar é absorvida du-
rante todo o ano.

d) Assisténcia Técnica — Verifica-se a necessidade de intensificar o programa de assisténcia técnica, com én-
fase na utilizacdo. de modernas técnicas de comunicagdo, principalmente pela extensdo rural, tendo em vista o
reduzido nGmero de técnicos especializados nos perimetros irrigados.

Consciente desta limitacdo, a Empresa Brasileira de Assiténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), re-
centemente criada pelo Decreto n? 75.373/75, de 14 de fevereiro de 1975, em substitui¢do ao sistema ABCAR,
considera em sua programacdo a formagdo de técnicos voltados para o atendimento de programas especificos, co-
mo o de irrigagdo, POLONORDESTE e outros, inclusive procurando estabelecer uma melhor articulagdo com os
orgdos envolvidos no programa de irrigacdo.

e) Comercializacdo da Producdo — A comercializagdo de produgdo nos projetos de irrigagdo ainda ndo atin-
giu um nivel satisfatério. Isto se justifica pelo curto espago de tempo em que os mesmos se encontram em opera-
¢do. Tendo em vista que a maioria dos projetos em operac¢do ainda ndo estdo totalmente implantados, tem ocorri-
do uma série de problemas de comercializagdo. Vale citar os seguintes:

— ndo tem sido possivel dar continuidade ao fluxo de produgdo, bem como atender aos prazos estipulados
pelo servico de comercializacdo a fim de que o produto chegue ao mercado em tempo habil, face as suas oscila-
¢Oes bruscas;

— as cooperativas também apresentam limita¢Ges principalmente pela caréncia de pessoal especializado para
as suas multiplas atividades.

Nio obstante essas dificuldades, as experiéncias com irrigacdo tém contribuido para a elevacdo da producdo
e da produtividade na agricultura nordestina, comparativamente aos rendimentos das mesmas culturas na regido
Centro-Sul, apesar das desvantagens ecologicas daquelas. Além da solugdo de alguns problemas sociais da regido
Nordeste, com a absorcdo de mio-de-obra e tecnificagdo do agricultor, as experiéncias com a agricultura irrigada
tém permitido o desenvolvimento de novas tecnologias para a aplicagdo em outras dreas do Pals.

8. CONCLUSOES

Com base na experiéncia acumulada ao longo do tempo, o Governo brasileiro formulou uma politica nacio-
nal de irrigacdo, cujo objetivo-sintese é a criacdo de condices para o desenvolvimento continuo e autdonomo da
agricultura irrigada no Pafs, permitindo que a a¢do governamental se restrinja a medidas de natureza indireta, uma
vez ciradas as bases normativo-institucionais requeridas. A luz dessa politica, o Governo vem procurando estabe-
lecer condicGes que Ihe permitam reduzir a interferéncia direta e, presentemente, exerce nesse campo.

O Governo estd plenamente consciente de que a irrigagio ndo é um fim em si mesmo, mas uma técnica que,
utilizada de maneira inteligente e seletiva, permitira obter, além do aumento de producio e produtividade agrico-
las, beneficios de natureza sécio-econdmica mais ampla. Ademais, é claro para o Governo que os custos da irriga-
¢do exigem uma utilizagdo judiciosa dessa técnica. O Ministério do Interior pretende assim utilizar a irrigacdo co-
mo um meio de atingir metas mais ampias, implicitas na politica nacional de irrigacdo, ou seja:

— promover a integracdo da politica de irrigacdo a estratégia global de desenvolvimento do Pafs, e relacions-
-la com as varias politicas setoriais do Governo;

— promover o planejamento e a execucdo das medidas necessdrias 4 plena utilizacdo da irrigagdo como ins-
trumento de modernizagdo e desenvolvimento;
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— promover o uso eficiente e criterioso dos recursos hidroagr(colas, de modo a que produzam beneficios
elevados para as populagses das dreas dos projetos;

— promover o desenvolvimento regional integrado, pela criagdo de novos empregos, a diversificagdo da ativi-
dade econdmica, maiores nfveis de renda e a prestagdo de servigos sociais basicos;

— promover o fortalecimento do setor privado, criando condi¢Ges para aumento do grau de eficiéncia do
agricultor brasileiro, assistindo-o e diminuindo sua dependéncia relativamente ao poder pablico;

— vitalizar e desenvolver a capacidade institucional dos drgdos que atuam no campo da irrigacdo.

A irrigacdo, principalmente na zona semi-drida do Nordeste, constitui atualmente um dos aspectos centrais
da estratégia de modernizagdo e desenvolvimento agricola.

Essa posi¢do representa indiscutivel avango relativamente a situagido no campo da irrigacdo antes de 1964.
A partir de entdo, o Governo Federal passou a dar tratamento mais coerente a irrigagdo, seja pelo desenvolvimen-
to de estruturas formuladoras e coordenadoras de politicas, seja pela manutengdo de programas de médio e longo
prazos, com objetivos bem declarados e razo4vel destinagdo de recursos.

Dessa politica decorreu a formulagdo de uma doutrina que considera a irrigagdo como instrumento de ex-
ploracdo intensiva das dotac¢des de fatores de uma regido e ponto de aglutinagdo de servigos de apoio técnico, eco-
ndmico e social, além de observadora de mdo-de-obra, a0 mesmo tempo que auxilia a transformagao do agricultor
ndo empresarial em agricultor empresarial,

Segundo essa orientacdo o Governo tem procurado estimular a irrigagdo diretamente, através de projetos pu-
blicos, e indiretamente, através de estimulos a particulares em areas de coloniza¢do dirigida. Além disso, o uso
intensificado da irrigacio, vem sendo feito em dreas onde a dotagdo de fatores — terra, 4gua e mao-de-obra encon-
tra imediato suporte na infra-estrutura fisica e de servigos.

Finalmente, o setor plblico estd procurando transferir para a area de irrigacdo o know how gerencial tio
bem sucedido na industria, associando, sempre que possivel, agroindustrias aos projetos de irrigagdo para aumen-
tar o valor agregado da produgio, dar melhores condigGes organizacionais ao produtor, melhorar a sua renda li-
quida e assegurar mercado mais adequado para a sua producao.
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PROPOSICAO DE UM NOVO MODELO PARA O COOPERATIVISMO AGRICOLA
Nilo Pecanha Araujo de Siqueira™
1. SINTESE DA SITUAGCAO ATUAL

O estdgio cultural do ruricola brasileiro é sem divida um empecilho & consolidagdo do sistema cooperativo,
particularmente porque ndo lhe oferece condigGes imediatas de autonomia. A criacdo de uma cooperativa sb rara-
mente é um movimento espontaneo dos interessados: hd quase sempre um agente promotor externo. A presenca
desse agente segue muitas vezes apadrinhando a entidade, mal disfarcando sua interferéncia paternalista. Quando
esta cessa, a cooperativa tende a entrar em processo de esvasiamento e dificilmente se recupara.

Outras vezes, no polo oposto, a acdo do agente cessa abruptamente com a implantacdo da cooperativa, sob
o pretexto de evitar o paternalismo, deixando-a & propria sorte em sua operacio. A falta de recursos financeiros
e humanos, o funcionamento se mostra desde logo precério, distanciado dos objetivos propostos e dos interesses
dos associados. Estes se afastam progressivamente, passam a cuidar isoladamente dos seus interesses (comercializa-
cdo, credito, insumos, etc.), agravando financeira e moralmente a posicdo da cooperativa, o qual estabelece o cir-
culo vicioso de causa-efeito.

Para subsistir — nada mais que subsistir — retorna a cooperativa ao socorro do agente promotor ou de outro,
sob a forma de ajuda financeira {auxilio ou empréstimo) administrativa (gerente, contador, auxiliares), material
{iméveis, moéveis, velculos etc.), caraterizando uma dependéncia incapaz de esconder o paternalismo, aberto ou
disfarcado.

Quando se trata de cooperativa de colonizagdo, esse quadro tende a se delinear com mais nitidez ainda, sen-
do a posse da terra fator de estimulo ao individualismo inato do ruralista brasileiro, pela sensacdo de sequranca e
independéncia que desde logo the propicia.

2. UM NOVO ENFOQUE

Dentro dessa realidade que a experiéncia nos tem mostrado, mas acreditando nos principios e na viabilidade
do cooperativismo entre nos, achamos que a quase imprescindivel presenca do agente promotor no processo deve
ser ainda mais decidida e objetiva, com a participacdo mais interna e responsavel, sem qualquer disfarce e dentro
de uma programacdo cronoldgica de atividades e resuitados. SO apos serem estes integralmente alcancados — e
entjo devera estar a cooperativa financeira, administrativa, técnica e moralmente consofidada — se iniciara o pro-
cesso de desvinculacdo do agente promotor, considerada a sua missdo integralmente cumprida.

Esse procedimento pode parecer ferir, teoricamente, as caracteristicas fundamentais de espontaneidade e li-
bedade do cooperativismo. Mas — no caso geral brasileiro — ele visa, pragmaticamente, a superar deficiéncias no
nosso estagio cultural, para assegurar essa liberdade indispensavel, apos vencida a dificil etapa inicial e em condi-
coes de gerar futuras espontaneidade e autonomia.

Nos projetos de irrigacdo, com colonizagdo ou qualquer outro nome que tenha a distribuicdo de parcelas en-
tre os irrigantes, estes conceitos nos parecem ainda mais validos. Sendo a irrigacdo uma sofisticacdo tecnologica,
aplicada a irrigacdo, exigindo investimentos geralmente elevados do Poder Plblico, as pessoas chamadas e selecio-
nadas para operar o perfmetro irrigado tém automaticamente compromissos e obrigacdes que extravasam os seus
interesses e supostos direitos individuais, além do solidarismo a que moralmente se obrigam entre si.

A acdo de cada um ha que ser balizada por parametros do interesse de todos, tanto na produgdo, na comer-
cializacdo, na reparticdo de lucros e de despesas, no uso de insumos, maqguinas e equipamentos, como também
no desenvolvimento das atividades sociais e quaisquer outras que impliquem no relacionamento humano do

grupo.

Também maior é a responsabilidade do agente promotor, uma vez que induziu um sistema caro e complexo,
certamente muito acima da capacidade técnica, gerencial e social do grupo convocado. Ndo é racional nem justo
transferir a essas pessoas despreparadas encargos tdo acima da sua capacidade.

Por isso que, aliando os principios e objetivos do cooperativismo aos de irrigacdo pablica, diriamos que:

1. ao agricultor (irrigante) e aos seus herdeiros deve-se assegurar mais que a posse — ou uso pleno da terra;

*Engenheiro — Presidente da CODE VASF
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2. a posse e o uso da terra, mais que funcdo individual ou familiar, tem fung¢do comunitaria, econdmica e
socialmente falando (comunidade);

3. a posse da terra, por isso, estard condicionada ao seu uso objetivado (irrigacdo) e segundo o interesse co-
mum (plano geral de safra);

4. a comunidade aceita e constitui a cooperativa como sua representacdo juridica e seu instrumento econd-
mico;

5. enguanto representacdo e instrumento, a cooperativa necessita ser moral e financeiramente forte;

6. sendo promovida e organizada a partir de um agente externo, esse agente é parte altamente comprometi-
da no processo.

Aceito este enfoque, proporiamos que uma vez feita a divisdo ideal dos lotes a serem ocupados e seleciona-
dos esses ocupantes {colonos ou parceleiros), se cuidasse imediatamente da constituicdo da cooperativa da qual,
além daqueles, seria associado 6 prbprio agente promotor (DNOCS ou CODEVASF), com base no § 30 do Art.
29 da Lei n© 5.764. Cada parceleiro subscreveria o nimero de cotas — minimo permitido em lei — e o agente
subscreveria o correspondente ao valor dos terrenos e benfeitorias, que passariam a pertencer e capitalizar desde
logo a cooperativa.

A seguir, a cooperativa (ndo mais o agente) cederia a cada cooperado um lote fixo para seu cultivo, por ar-
rendamento anual ou qualquer outra forma, durante 2 anos (estdgio probatério).

Como cooperado, o agente participaria efetiva e diretamente, de dentro, da gestdo da cooperativa, estrutu-
rando-a e operando-a empresarialmente. O capital da cooperativa haveria de permitir-lhe crédito facil, a ser repas-
sado ao cooperado que, assim atendido em suas aspiracoes individuais, entende e valoriza o comportamento co-
munitdrio. A comercializacdo seria feita exclusivamente através da cooperativa, com plena adesdo do olono, tan-
to pelo fluxo do dinheiro como pela motivagdo resultante do éxito administrativo.

Vencido o perfodo de caréncia, os parceleiros aprovados receberiam, por transferéncia do agente, cotas pro-
porcionais & drea do seu lote € ao mesmo vinculadas, para pagamento em 20 anos, com juros de 7% a.a. { art. 26,
Lei n0 5.764).

A medida em que se for consolidando, podera a cooperativa ir adquirindo progressivamente as cotas do
agente promotor para distribui¢do entre os parceleiros, o que implicard no afastamento do agente.

Cada cooperado tera a propriedade ideal de um lote definido, representado por cotas da sociedade ao mes-
mo vinculadas, para seu usufruto permanente (enquanto atender ao interesse comunitdrio), negocidvel “intervi-
vos’’ e assegurada sua transferéncia aos herdeiros, recaindo a partilha, se houver, nas cotas e nunca no lote. A uni-
dade produtiva permanecerd indivisfvel, embora os direitos sobre ela, seu uso e producdo, possam ser divididos e
até, alienados.

A cooperativa, representante juridica da comunidade, seria permanentemente a dona da terra, que consti-
tuiria seu patrimdnio e capital. Cada cooperado teria o produto do seu lote e o direito real ao seu valor ideal em
qualquer circunstancia, mesmo quando desligado da cooperativa, nos casos prescritos em lei.

A propriedade individual, mesmo pequena, estaria condicionada, em sua posse e uso, a fun¢do social, con-
forme o principio constitucional.

3.0 PROJETO PILOTO

Este modelo, que submetemos a apreciacdo do INCRA ja mereceu aprovac¢do e estd hoje sendo testado no
Projeto de Irrigacdo de Bedebouro, em Petrolina (PE).

A cooperativa local, que engloba, 110 associados vinha se deteriorando progressivamente, apesar de se virem
aprimorando os resultados tecnoldgicos da produgdo e se elevando economicamente muitos colonos.

O que parece um paradoxo encontra a sua razao de ser no limite de capacidade gerencial imposto pela orga-
nizagdo. Até um certo valor de produgdo e um tipo de produto, o0 homem e a organizagdo sdo capazes de conduzir
o processo, perdendo-se ambos quando quantidade e qualidade se elevam e se aprimoram. O mercado passa a ser
outro, cuja conquista requer conhecimento de “‘marketing’’, disputa intensa e agressiva.

Era chegada a hora da titulagdo dos lotes aos colonos e a sua cooperativa estava em situagao assim caotica,
endividada e sem crédito, desorganizada, desprestigiada, quase desmoralizada interna e externamente.

Reunimos os colonos, analisamos em comum a situacao e o novo modelo que lhes prop(inhamos. Eles deve-
riam optar pela titulagio dos lotes, ficando a cooperativa limitada ao seu capital de entdo (Cr$ 131.000,00) e
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conduzida como vinha {(por eles imesmos, “assistidos’” pela CODEVASF), ou trocariam a posse real da terra pela
aquisicdo de cotas da cooperativa em nimero correspondente ao valor dos lotes, ficando a entidade proprietaria
de toda a terra. Deveriam ainda aceitar a CODEVASF como cooperada, mediante a subscricdo de cotas propor-
cionais aos seus bens moveis e imoveis no perimetro, exclusive as obras de captacdo d'dgua e de adugdo princi-
pal. Foi-lhes explicado que embora um voto apenas, como os demais associados, a CODEVASF irria pleitear a
presidéncia da cooperativa, com poderes para reestrutura-la e adequd-la as suas funcdes.

Eles perguntaram muito e receberam respostas. Depois tiveram um més para pensar e discutir a proposta,
entre si e com terceiros. Muitos os aconselharam a ndo aceitarem, que o importante eram serem donos da terra
e nao deveriam deixar a CODEVASF “mandar’’ na cooperativa.

Convocada a assembléia geral, houve comparecimento macico e a proposta foi aprovada por unanimida-
de. A Diretoria, os Conselhos de Administracdo e Fiscal renunciaram e foram eleitos novos, cabendo &
CODEVASF a Presidéncia.

Com a incorporagdo das terras e benfeitorias, o capital da cooperativa se elevou para Cr$ 10.000.000,00
(dez milhGes de cruzeiros).

A CODEVASF, mediante convénio, fez a cooperativa um adiantamento para liquidacdo das dividas mais
prementes {algumas ja apresentadas para protestos) e logo o crédito foi restabelecido, inclusive para financia-
mento da safra — 0 que ndo ocorria ha dois anos.

Todas as atividades ligadas & produgdo (inclusive mecanizacdo e assisténcia técnica), 3 administracdo, ao cré-
dito e a comercializacdo estdo entregues a cooperativa, tendo a CODE VASF colocado a sua disposicdo os técnicos
e equipamentos necessarios para isto, até que a cooperativa possa té-los por si mesmo — o que devera ser feito
segundo um cronograma.

Uma politica de pesquisa e conquista de mercados foi tracada e vem sendo seguida, devendo ser as proxi-
mas safras orientadas por contratos antecipados com supermercados e exportadores. Cuida-se, a0 mesmo tempo,
de assegurar espago nas Ceasas e de se implantar um posto expedidor de origem, além de novas embalagens ¢ de
melhor promogdo para os produtos.

4, OUTROS EXPERIMENTOS

No momento, estamos iniciando a implantacio do modelo no Projeto Piloto de Mandacaru (Juazeiro-BA),
e nos preparando para levé-lo ao Projetos Pilotos de Sdo Desidério (Barreiras-Ba) e Itiuba-Proprid (AL e SE).

5. EXPECTATIVAS

Estamos confiantes em que atuamos segundo a realidade cultural e politica do Brasil, sem nos afastarmos
dos principios basicos do solidarismo cooperativista — antes refor¢ando-o pragmaticamente.

Importante é verificarmos que, surpreendendo a muitos, o parceleiro vem compreendendo e aceitando inte-
ligentemente o modelo, apesar de aconselhado muitas vezes e até insuflado em contrério. Adquire ele a conscién-
cia de que importa mais ter a terra para produzir e uma organizacdo forte (a qual pertence) para orientar, finan-
ciar e comercializar essa producdo, do que ser necessariamente dono real dessa terra, precariamente assistido nes-
ses fatores. Nao é meeiro, porque ndo produz para estranhos, mas sim para si mesmo, tanto pelo que recebe di-
retamente como indiretamente, através dos resultados da cooperativa.

E a mentalidade e a postura empresariais que o homem vai adquirindo. Ele sabe que é s6cio de uma enti-
dade que tem um patrimdnio, que estd a seu servico e Ihe pertence, mesmo que ele ndo possa levd-lo para casa ou
afixar no local uma placa com o seu nome de proprietario.

O que interessa s3o os resultados que ele alfere.

CONCLUSAO

O rurfcola brasileiro ndo estad preparado, historica e culturalmente, para desenvolver por conta propria
0 processo cooperativo em uma economia de mercado.

Individualista por natureza e sem os conhecimentos adequados de administracdo e vendas, € até injusto exi-
gir-lhe um satisfatério desempenho, a curto ou médio prazo, como membro de uma comunidade formada por
terceiros, ndo espontanea e como gestor de uma organizacido complexa que terd de.competir em um mercado
extremamente agressivo, para progredir.

A terra, quando de propriedade do poder plblico, por este melhorada e valorizada através de vultosos in-
vestimentos, tem uma fungdo social e econdmica a cumprir, dentro dos contextos local e nacional, que devem
condicionar a sua posse e 0 Seu uso.
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A cooperativa, como representante e instrumento dos parceleiros nos projetos de colonizacdo agricola —
particularmente de irrigagdo — deve ser forte financeira, técnica e moralmente, para bem cumprir a sua missao.
Para isto, é conveniéncia que a terra lhe pertenca, bem como as maquindgs e 0s equipamentos — e ndo aos par-
celeiros.

Aos parceleiros basta caber o direito permanente ao uso da terre, para 0 que, esta poderd ser individuali-
zada em lotes, aos quais corresponderdo, em valor e identidade, certo nimero de cotas societdrias da coopera-
tiva, negocidveis ‘‘intervivos’’ e transferiveis por heranga, sempre com grioridade a cooperativa em caso de alie-
nacgao.

O Agente Promotor, do Projeto e da cooperativa, deve ser membro desta e a ela incorporar seus investi-
mentos, exclusive os de tomada e adugdo e aqueles referentes a infra-estrutura bdsica (estradas, energia, comuni-

¢do etc). Deve ainda conduzir a admonistragdo da entidade até que estd possa contar com recursos financeiros,
humanos e materiais suficientes para fazé-lo por si mesma, com sucesso.

RECOMENDACAO

Que se acompanhe e aguarde os resultados das experiéncias que a COD EVASF esta realizando para testar
o modelo, ncs Projetos de Bebedouro, Mandacaru, Barreiras e, a seguir, no Baixo Sdo Francisco.

326



ASPECTOS LEGAIS DE INTERESSE DA IRRIGACAO
José de Aratjo Barreto”
I — HISTORICO

A preocupacdo do Governo, no sentido de prevenir e atenuar os efeitos das secas no Nordeste, tem sido uma
constante na vida brasileira.

Em 1877, o Imperador Pedro Il ja socorria os flagelados nordetinos, tendo a oportunidade de assegurar,
tal a gravidade da situacdo, que ‘‘venderei o Gltimo brilhante de minha coroa, mas ndo morrerd um cearense de

fome'’.

E interessante assinalar que foi o proprio D. Pedro I, impressionado com o fendmeno climatico, guem no-
meou uma comissdo para estudar o problema, inclusive com a incumbéncia de ‘‘criar um sistema de irrigacdo’”.

De la para ca, estudos vérios foram realizados. Providéncias diversas tomadas. Construir acudes e armazenar
dgua. Era a filosofia dominante, diante da urgéncia de 5 lucdo de problemas criados com o fluir das secas.

Apesar de recomendados e constar.temente lembrados, os trabalhos referentes a irrigacdo ainda ndo eram
uma meta definitiva em face da sua complexidade.

Cerca de trinta anos apo0s a decisdo do Imperador, ja, portanto, no Brasil Republica, surgiam a Portaria Mi-
nisterial de 02.05.1904, o Decreto Legislativo n® 1.396, de 10.10.1905, e as novas Portarias Ministeriais de
07.05.1906 e 16.09.1907.

Todos esses documentos eram vefculos de tentativas no sentido da estruturacdo de um 6rgdo para enfrentar
a problematica das secas.

O Decreto n© 7.619, de 21.10.1909, aprova o regulamento para a organizacao dos servicos contra os efeitos
das secas.

Ferrovias, rodovias, acudes, pogos, drenagem de vales, instalac3es le observatorios de meteorologia e plu-
viometria, reflorestamento e CANAIS DE IRRIGACAO eram metas determinadas.

Esse diploma, ao aprovar o mencionado regulamento, assim especifigou os servigos indicados:

“Art. 10 — Os servigos de estudos e obras, destinados a prevenir e a atenuar os efeitos das secas que asso-
lam alguns Estados do Norte do Brasil, sdo os sequintes:

| — estradas de ferro de penetracdo;
Il — estradas de ferro afluentes das estradas principais;

1l — estradas de rodagem e outras vias de comunicacdo entre os pontos flagelados e 0s melhores mercados e
centros produtores;

IV — agudes e pocos tubulares, os artesianos e CANAIS DE IRRIGACAO;

V — barragens transversais submersas e outras destinadas a modificar o regime torrrencial dos cursos de égua:
V| — drenagem dos vales desaproveitados no litoral e melhoramento das terras cultivdveis do interior;

VIl — estudo sistematizado das condi¢Oes metereolbgicas, geoldgicas e topograficas das zonas assoladas;

VIII — instalacdo de observatorios meteorologicos e de estacdes pluviométricas;

I X — conservacdo e reconstituicdo das florestas;

X —outros trabalhos cuja utilidade contra os efeitos das secas e experiéncia tenha demonstrado”’.

“* Advogado — Procurador Geral do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas {DNOCS)
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Atingia-se até af, talvez, a Ultima fase de um passado ndo muito distante: media-se o tempo utilizando-se o
século como referéncia.

Quando os anos passaram a correr céleres sobre o dorso gigantesco do tempo, o processo desenvolvimentista
ds povos também se acelerow

Em face disso, nos nossos dias ndo mais se fala em século, porque vive-se a era das décadas, dentro das quais
registram-se, agora, acontecimentos da maior repercussdo na vida dos povos.

O Brasil, entdo, integrou-se a esse processo, contando com o invejavel potencial de recursos de que dispde.

O homem passou a ser olhado como centro de maior preocupagdo por parte do poder publico, diante da
ocorréncia de fatores os mais ponderaveis: crescimento populacional, novos recursos da tecnologia, possibilidade
de melhores condigBes de vida e a perspectiva de meios mais eficientes para a produgdo diante da ameaga da sua
escassez.

Num crescendo assustador, a populagao do mundo lanca verdadeiro desafio as condigdes que se lhe ofere-
cem, obrigando a objetivacdo de novas conquistas pela sobrevivéncia de todos.

Assim, diante desse quadro, jd ndo se admite mais a improvisagao, irma gémea do arranjo, do atendimento
paternalista, em prejufzo do interesse coletivo, em detrimento da comunidade.

It — IRRIGACAO

Do confronto de todos esses problemas, na extensdo das suas multiplas peculiaridades, surgiu maior interes-
se pela irrigagdo no nosso pafs.

Jd agora tudo devida e necessariamente planejado, aproveitamento as tentativas vdlidas do passado, com a
obstina¢ido de implantar projetos em areas adequadas, integrantes de regido-problema no campo da produgdo agro-
pecudria,

Percentual muito expressivo da populagdo do mundo vive do trabalho e do produto da irrigagdo, alcancada
através de modernas técnicas. Estados Unidos, China, India, Australia, Espanha, Israel, Paquistdo, entre outros,
passaram a tirar do solo irrigado 0 que necessitam para a sua manutencao.

O Noraeste brasileiro € uma das regides indicadas para a intensifica¢cdo dos trabalhos de irrigagdo.

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas {DNOCS) moldou, através de décadas, o novo Nordes-
te, proporcionando, hoje, a dgua armazenada nas dezenas de acudes construidos em todo o Poligono das Secas.

Com o Decreto n©9.256, de 28 de dezembro de 1911, que reorganizou os servi¢os a cargo da antiga | nspe-
toria Federal de Obras Contra as Secas, foi autorizada a construgdo de CANAIS DE IRRIGACAO.

Daf, ha mais de 60 anos, o pioneirismo do DNOCS no Nordeste, construindo canais de irrigagdo, preocupan-
do-se com a fixacdo e integragdo do homem a terra, como uma das.formas de combate s secas.

Inlmeros aspectos vinculados a irrigacdo estdo a desafiar os que a ela se dedicam: lotes, seu dimensionamen-
to, selecdo de colonos, assisténcia, técnica, sistema vidrio e cooperativista, usina de beneficiamento da producédo,
mercado consumidor, problemas sanitario, social e de direito sucessorio.

Além de tudo isso, registre-se uma certa reagdo por parte do homem do campo, no Nordeste, contra essa
mudanga, esse divorcio da rotina agricola, essa inadaptagdo ds modernas técnicas, numa estreiteza de horizontes,
onde o conformismo tradicional, sem grandes objetivos ou planos para o futuro, tenta resistir.

Assim, necessario também educar 0 homem, prepara-lo convenientemente para essa nova cruzada de liberta-
¢do econdomica e social do nordestino.

11l — A PROPRIEDADE NO BRASIL

Dos nossos antepassados, herdamos um conceito de propriedade que fez do homem do campo um apegado
& terra.

No Nordeste, devido, talvez, ao precario mercado de trabalho, o homem do campo aferra-se a terra e dela
quase nunca se separa. Para ela volta toda a sua atengdo. Dela tira o sustento dos seus, muitas vezes nem o neces-
sario. Por ela briga, mantem demandas na Justica, mata até,

Esse tradicionalismo prejudicial, felizmente, aos poucos vai cedendo a renovagdo das geragbes, diante da
positividade das vantagens que sdo proporcionadas.
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IV — LEGISLACAO

Em anexo a este trabalho, que talvez, represente apenas um pequeno valor pela histdria que tenta tracar da
irrigagdo no Nordeste, encontra-se uma relagdo de leis e decretos que a ela se vinculam.

Sdo normas legais autorizando construgdo de canais, destinando recursos, determinando areas, sem, entre-
tanto, ensejar a definicdo e 0 amparo do problema, com conotagdes diversas e intimamente ligado a outras ativida-
des.

A dgua representa um papel da maior importancia para a vida do homem. Deixou de ser o elemento necesss-
rio as condicOes organicas, para transformar-se num potencial gerador de energia e produtor de riquezas na drea

agropecuéria para a multiplicacdo dos alimentos.

O atual Cédigo de Aguas, com mais de 40 anos de vigéncia, guarda apenas, aquelas normas principais que
delimitavam o direito de cada um no uso da agua.

Falta-ihe, agora, acompanhar e identiticar-se com a era desenvolvimentista que atravessamos, conseguindo
aquela dindmica que o torna mais atuante e eficiente.

. Como decorréncia dessas implicacdes, ja se acha em elaboracdo um projeto de modificacdo do Cédigo de
Aguas, objetivando adapta-lo as necessidades atuais, fazendo-o reencontrar a realidade nos nossos dias de dimen-

sOes agigantadas.

A legislacdo, de interesse do DNOCS, no campo da irrigacdo, até hoje proporcionada pelo poder publico,
ndo atende ao que se tem em vista realizar.

De hd muito torna-se imperioso um diploma legal amplo, enfechando as normas basicas disciplinadoras da
irrigacdo, definindo, de logo, alguns conflitos que se registram em prejuizo da politica irrigatoria de tanto interes-

se do Governo neste pais

Durante o0 ano em curso, participamos de sucessivas reunioes em Brasilia, integrando um grupo de trabalho
com o objetivo de dar corpo ao Projeto da Lei Nacional de Irrigacdo, como assim vem sendo chamado.

Dessas gestBes resultou um documento, escoimado daquilo que pareceu desnecessdrio, para ser encaminha-
do ao Congresso Nacional.

A lei que disciplinara a politica de irrigacdo do Governo se constituira, sem davida, no documento capaz de
se ajustar a certos aspectos juridicos que dificultam a concretizacdo das metas desejadas.

E fora de davida que os seguintes aspectos deverdo ser focalizados e definidos nessa lei:

1 — O aproveitamento racional de aguas e terras para a implantacdo e desenvolvimento da agricultura irriga-
da;

2 — A funcdo econdmica e social do uso da agua;

3 — Supervisdo do Governo Federal na elaboracdo, execucdo e operacdo de projetos de irrigacdo e projetos
de irrigacdo e sequeiro;

4 — O regime do uso da agua, seu aproveitamento e a adocao de normas que disciplinem a sua utilizacdo,
bem como as referentes & prevencdo contra as endemias rurais e as de combate as causas da poluicdo das dguas;

5 — A competéncia do poder plblico, estabelecendo diretrizes sobre o aproveitamento dos recursos hidri-
cos, elaboracdo dos planos e programas de irrigagao, normas sobre tarifas, requlamento, etc.;

6 — Participacgdo da iniciativa privada;

7 — Assisténcia técnica e financeira, aplicacdo de incentivos fiscais;
8 — Lotes, dimensGes, condicOes de venda;

9 — Desapropriacdo, compra e venda e doa¢io;

10 — Irrigante, obrigacGes e direitos.

Em linhas gerais, seria esse o roteiro a ser aproveitado para a nossa lei nacional de irrigagdo.
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Como vimos, & o que, tualmente, nos falta. O que temos autoriza a irrigagdo, mas ndo a disciplina, ndo de-
cide certos e determinados aspectos juridicos.

V — DESAPROPRIACAO

Restricio ao direito de propriedade, consagrado pelos povos democraticos, a desapropriagdo no
nosso pals se nos apresenta em diplomas esparsos.

E ainda mais grave: ha leis de dmbito nacional, ha leis de &mbito apenas regional e, ha, ainda, leis para de-
terminados 6rgdos plblicos que operam em todo o pals ou em apenas uma regiao.

Essa diversificacdo, em vez de facilitar, tem & criado obstaculos e originado dificuldades no cumprimento
do preceito constitucional que disciplina esse instituto juridico.

Na desapropriag¢do o pagamento deve ser prévio e por preco justo.

Para as pequenas areas, as normas legais ndo retardam muito o processo. Entretanto, para grandes dreas o
procedimento expropriatorio tornase diffcil, lento, demorado, sempre causando transtornos de toda ordem e
prejufzos ao expropriando, o menos ou nada culpado pelo fato de haver sido a sua propriedade declarada de uti-
lidade pablica ou de interesse social.

Toda a legislagdo vigente — Decreto- Lei n© 3.365, de 21 de junho de 1941, com as modificagGes introduzi-
das pela Lei nO 2.786, de 21.05.56, (desapropriagdo por utilidade piblica), Lei nO 3.833, de 01.12,1960, Lei
n° 4.132, de 10.09.1962 (desapropriagdo por interesse social), Lei nO 4.519, de 02.12.1964, Lei n® 4.593,
de 29.12.1964, e Decreto n® 57.419, de 13.12.1965 {(desapropriacdo para fins de irrigagdo, no DNOCS) — ndo
atende mais, prontamente, a programagao dos 6rgdos federais no que se refere 3 desapropriagdo.

O DNOCS, por vérias vezes, ja tem demonstrado todas essas dificuldades, sugerindo a ado¢ao de medidas
urgentes no sentido de contornar todas essas dificuldades.

Algumas de suas sugestdes j4 foram atendidas. Qutras, todavia, ainda permanecem em exame e verificagdo.

Os Projetos de Irrigagdo, de modo geral, necessitam de dreas alentadas. Por isso, para colocar essas areas
a3 disposicdo dos responsdveis pelos Projetos, as dificuldades sdo enormes em face dos obstaculos com que se depa-
ram os que Jutam com o procedimento expropriatorio.

Assim, para evitar prejufzos de programacéo, torna-se necessaric que, com a maior urgéncia, sejam adotadas
algumas normas para a desapropria¢do das dreas destinadas 3 irrigacao.

Entre outras medidas, facil seria a adogdo dos seguintes princ(pios, inteiramente vidveis porque nao ferem
dispositivos constitucionais:

1 — O ato declaratério de utilidade publica ou interesse social de area destinada a implanta¢do ou expansao
dos projetos de irrigacdo deve ser expedido pelo Ministro do Interior;

2 — Para os casos de desapropriagdo administrativa ou amigével, deverdo ser exigidos do expropriando ape-
nas os documentos de propriedade e da existéncia de dnus sobre os bens;

3 — As normas gerais sobre a liquidagdo amigdvel dos processos de desapropriacdo serdo elaboradas pelo
Ministério do Interior, cabendo aos 6rgdos vinculados 8 mesma Secretaria de Estado baixar instru¢des especificas,
sujeitas 3 aprovacdo dos seus respectivos Conselhos de Administragao;

4 — Nio havendo acordo para a solugdo amigavel do procedimento expropriatdrio, sera ajuizada a acgdo.
Alegando o 6rgdo expropriante urgéncia e se depositar o valor apurado em avaliagdo, o Juiz mandara imiti-lo, pro-
visoriamente, na posse do bem, independentemente de citagdo do réu ou de qualquer outra formalidade;

5 — Essa urgéncia poderd constar do ato declaratdrio ou alegada no momento em gue expropriante eviden-
ciar a necessidade de sua utilizagdo;

6 — O prazo para a caducidade dos atos declaratdrios de utilidade pablica ou interesse social, para fins de
desapropria¢do, contado da sua publicacdo oficial, interrompe-se automaticamente com o ajuizamento da agdo
competente;

7 — No periodo de caducidade do ato declaratorio de utilidade pablica ou interesse social, o 6rgdo expropri-
ante poderi adquirir areas de terra integrantes do perfimetro de irrigagao, através de escritura de compra e venda,
desde que o proprietario concorde com o prego constante das tabelas de pre¢os do 6rgdo interessado na desapro-
priacao,
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VI — CONCLUSOES

O presente trabalho, na sua simplicidade, teve, inicialmente, um objetivo, qual seja o de fazer um pouco da
historia da irrigacdo no Nordeste, a cargo do DNOCS.

Uma pesquisa foi realizada no sentido de conhecer-se toda a legisla¢cdo porventura expedida para o tdo dis-
cutido problema de irrigacdo.

Comentérios sdo feitos as falhas da legislagio expropriatdria vigorante, oferecendo-se algumas idéias sobre
modificagles que devam ser introduzidas urgentemente.

Natural, portanto, que se fagam sugestes ao |1l Seminario Nacional de Irrigacdo e Drenagem, sintetizadas
no seguinte:

1 — Reforma, urgente, do Codigo de Aguas, adequando-o as nossas necessidades atuais, tornando-o um di-
ploma flexfvel, capaz de garantir a realizagdo dos grandes progra i1as nos quais seja necessdria a utilizacao .dos
recursos hidricos;

2 — Elaboragdo da Lei Nacional de Irrigagdo, dotando os érgdos do Governo de instrumento capaz de acele-
rar o processo desenvolvimentista nessa area;

3 — Revisdo dos diplomas legais sobre desapropria¢do, de modo que o seu processamento se opere com rapi-
dez e seguranga;

4 — Que as conclusGes deste Seminario, como as do 11, em Porto Alegre, 1970, meregam a methor acolhida,
delas se tirando o maximo possivel de tudo quanto interesse ao progresso deste pais.
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PRINCIPAIS LEIS E DECRETOS VINCULADOS A IRRIGAGAO NO NORDESTE DO BRASIL

DECRETO N° 7.619, 21.10.1909 — D.0.U. 26.10.1909. )
Aprova o regulamento pars a organizagdo dos servigos contra os effeitos das secas, incluindo construgao de

CANAES DE IRRIGACAQ.

DECRETO N© 9,256, 28.12.1911 — D.0.U. 31.12.1911
Reorganiza os servigos a cargo da Inspectoria de Obras Contra as Secas (agude  pogos tubulares ou artezia-
nos e canaes de irrigacdo).

DECRETO LEGISLATIVO N© 3.965, 25.12,.1919 — D.0O.U. 28.12.1919
Autoriza a construcdo de obras necessérias 3 irrigagdo de terras cultivaveis no Nordeste brasileiro e dé outras

providéncias.

DECRETO N© 14.102, 11.03.1920 — D.0.U. 31.03.1920 e 08.04.1920.
Aprova o regulamento para a caixa especial das obras de irrigacdo de terras cultivdveis no Nordeste brasileiro

DECRETO N© 14,433, 22.10.1920
Aprova as cldusulas para a celebracdo de contrato com C.H. Walker Co. Ltd. para administragdo de servigcos
de constru¢do de barragens e canais de irrigagdo e de outras obras julgadas preparatorias e complementares
da sua execugdo, no Nordeste brasileiro.

DECRETO NO 14.434, 22.10.1920.
Aprova as clausulas para a celebragdo de contrato com Dwight P, Rombison & Co. | nc., para administragao
de servigos de construcdo de barragens e canais de irriga¢do e de outras obras julgadas preparatérias e com-
plementares da sua execugdo, no Nordeste brasileiro.

DECRETO NO 14435, 22.10.1920
Aprova as clausulas para a celebragdo de contrato com Norton Griffiths & Co. Ltd., para administracdo de
servicos de construcdo de barragens e canaes de irrigacdo e de outras obras julgadas preparatdrias e comple-
mentares da sua execugdo, no Nordeste brasileiro.

DECRETO N© 14,590, 31.12,1920
Torna sem efeito o decreto n® 14.433.

DECRETO N© 14,591,31.12.1920
Torna sem efeito o decreto n© 14.434.

DECRETO N© 14.592, 31.12.1920
Torna sem efeito o decreto n© 14.435.

DECRETO N© 16241, 05.12.1923
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Pablicas o crédito de 50.000000$, para restituicdo a Caixa Especial
de lrrigacdo de Terras Cultivdveis no Nordeste Brasileiro das importincias despendidas pela mesma na cons-
trugdo e aparelhamento de estradas de ferros e portos.

DECRETO NO© 16.403, 12.03.1924 - D.0.U. 26.03.1924
Extingue a Caixa Especial das Obras de Irrigagdo de Terras Cultivdveis no Nordeste Brasileiro, e dd outras
providéncias decorrentes dessa extingdo.

DECRETO LEGISLATIVO N© 5,776, 25.08.1930
Autoriza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da Viacdo e Obras Piblicas, o crédito especial de
3.000:000%, destinado a despesas com pessoal e material na regido do Nordeste, assolada pela seca e dé ou-
tras providéncias (... estudo e constru¢do de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 19.442,28.11.1930 — D.0.U. 04.12.1930
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Plblicas o crédito especial de 1.500000$ para atender ao pagamento
de despesas jd realizadas e a realizar com pessoal e material, indistintamente, em servigos de emergéncia, de
estudo e construgdo de estradas de rodagem (terraplenagem e obras de arte), acudes, obras de irrigacdo e ou-
tras julgadas necessdrias na regiao do Nordeste assolada pela seca.

DECRETO N© 19.655, 02.02.1931 — D.0.U. 06.02.1931
Abre o crédito extraordindrio de 2.000:000%, para atender as despesas de obras contra as secas do Nordeste
{... estudos e construgdes de obras de irrigagdo...).
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DECRETO NO 20.267, 31.07.1931 — D.0.U. 07.08.1931
Abre o crédito extraordindrioc de mil contos de reis {1.000000$), para servicos de obras contra as secas
(... estudos e construges de obras de irrigacdo...).

DECRETO N© 20.538, 21.10.1931
Abre o crédito extraordindrio de trés mil contos de reis (3.000000), para servicos de obras contra as secas
(... estudos e constru¢Ges de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 20,907, 05.01.1932 — D.0.U. 12.01.1932
Abre ao Ministério da Viac8o e Obras Publicas o crédito extraordindrio de Rs. 5.000 D00$000 para servigos
e obras contra as secas e de estradas de ferro (... estudos e construgGes de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 21.048, 16.02.1932 — D.0.U. 18.02.1932
Abre ao Ministério da Viacdo e Obras Plblicas o crédito especial de Rs. 10.000.000$000 para servicos fer-
roviérios, rodoviarios e de irrigagdo do Nordeste.

DECRETO N© 21.260. 08.04.1932 — D.0.U. 12.04.1932
Estabelece regras para execug¢do de obras de irrigagdo enquanto os efeitos da seca atual.

DECRETO N© 21.278, 13.04.1932 — D.0.U. 15.04.1932
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Publicas o crédito extrarordinario de Rs. 10.000:000$000 para socor-
ro das flagelados do Nordeste (estudos e construgBes de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 21.410, 16.05.1932 — D.0.U. 20.05.1932
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Plblicas o crédito extraordinario de Rs. 20.000:000$000 para servi-
¢os de agudagem, rodovidrios, ferrovidrios e outros (... estudos e construgGes de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 21.649, 19.07.1932 — D.0.U. 22.07.1932
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Pablicas o crédito extraordindrio de Rs. 38.000 000$000 para servi-
¢os de agcudagem, rodovidrios, ferrovidrios e outros (... estudos e construgdes de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 21,966, 14.10.1932
Abre ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas o crédito extraordindrio de 54.000 000$000 para servicos
de acudagem, rodovidrios, ferroviarios e outros (... estudos e construgdes de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 22,323, 06.01.1933
Abre ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas o crédito extraordinario de 73.000:000$, para servigos de
acudagem, rodovidrios, ferroviarios e outros (... estudos e constru¢des de obras de irrigagdo...).

DECRETO N© 23.007,28.07.1933
Abre ao Ministério da Viacdo e Obras Piblicas o crédito extraordinario de 30.000 000%$000 para ocorrer
ao pagamento de despesas ja realizadas nas obras do Nordeste {em conformidade com o Decreto n® 22.323)

DECRETO N© 23.638, 23.12.1933
Abre ao Ministério da Viagdo e Obras Plblicas o crédito extraordindrio de 31.786 000%, para ocorrer ao pa-
gamento de despesas realizadas nas obras do Nordeste (em conformidade com o Decreto n0 22.323).

LEI N© 327,28.11.1936 — D.0.U. 11.12.1936
Dispde sobre a exploracdo sistemdtica das terras beneficiadas pelas obras contra as secas. (terras servidas pe-

la irrigacdo de agudes publicos)

LE! N© 391, 09.02.1937
Autoriza o Poder Executivo a abrir pelo Ministério da Agricultura o crédito especial de 242,673$000 para
ocorrer as despesas realizadas com o servi¢o de irrigagcdo do Nordeste.

LEI NO 508, 21.09.1937 — D.0.U. 27.09.1937
Providéncia sobre a construgcdo de canais de irrigagdo no Nordeste e estende as instalacOes de elevagdo
d’agua ou aux(lios concedidos aos agudes por cooperagdo.

DECRETO N© 2.771, 18.06.1938, — D.0.U. 24.06.1938
Desapropria terras pertencentes a Jodo Ferreira Rocha, José Ferreira Rocha e Ana Filizola Rocha situadas
na bacia de irrigagdo do acude S. Gongalo, no municlpio de Sousa, Estado da Parafba.

DECRETO N© 15.262, 03.04.1944 — D.0.U. 05.04,1944
Aprova projetos e orcamentos para construgdo de canais de irrigacdo das virzeas de Sousa, Estado da Parai-

ba.

DECRETO N© 15,774, 05.06.1944 — D.0.U. 07.06.1944
Aprova projeto e orgamento para obras complementares da rede de irrigagdo do agude plblico “Itans”.
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DECRETO NO© 15.775, 05.06.1944 — D.0.U. 07.06.1944
. Aprova projeto e orcamento para construcdo da rede de irrigagdo do agude publico “‘General Sampaio”’.

DECRETO N© 16.299, 07.08.1944 — D.0.U. 09.08.1944
Aprova o projeto e orcamento dos canais principais de irrigacio do agude publico “Santo Antonio de

Russas’’.

DECRETO NO 16.300, 07.08.1944, — D.0.U. 09.08.1944.
Aprova novo orgamento para constru¢do da rede de irrigagdo do agude pablico “Sobral”.

DECRETO N© 17,386, 18.12.1944 — D.0.U. 20.12.1944
Aprova projeto e orgamento de diversas obras no agude “‘General Sampaio” (... e de tomada d‘agua e me-

didor para rede de irrigagcdo deste agude...).

DECRETO N© 17,693, 29.01.1945 — D.0.U. 03.02.1945
Aprova projetos e orcamentos para obras de drenagem na bacia de irrigagdo das Varzeas de Sousa — Siste-
ma Alto Piranhas.

DECRETO N© 20.300, 02.01.1946 — D.0.U. 04.01.1946.
Aprova o orcamento para complemento da rede de irrigagdo do agude pablico ‘“Santo Antonio de Russas’’.

DECRETO N©22.127,19.11.1946 — D.0.U. 21.11.1946
Aprova projeto e or¢amento para construcdo de parte da rede de irrigagdo do agude pUblico ““General
Sampaio”’.

DECRETO N©22.798, 21.03.1947 — D.0.U. 21.03.1947
Aprova novo projeto e orgamento modificado para construcdo de canais distribuidores, complemento da
rede de irrigagdo do agude publico ‘‘Santo Antonio de Russas”.

DECRETO N© 28.608, 03.09.1950 — D.0.u. 12.09.1950
Declara de utilidade pGblica, para desapropriagdo, terrenos necessdrios a instalacdo de um Posto Agricola
na bacia de irrigagdo do agude pdblico “General Sampaio’’, no municipio de Pentecostes, Estado do Cea-
ra.

LEI N© 1,918, 24.07.1953 — D.0.U. 31.07.1953
DispGe sobre os créditos orcamentdrios destinados a defesa contra as secas do Nordeste, eleva os limites dos
prémios de agude por cooperagdo (prémios de obras de agudagem e irrigacdo por cooperacio.).

LEINOC 2087,13.11.1953 — D.0.U. 19.11.1953
Regula o estudo, o orgamento e a construgdo dos agudes em cooperacdo da Unido com os Estados, Munici-
pios ou particulares (prémios de irrigagdo e barragens submersas).

DECRETO N© 38.234, 10.11.1955 — D.0.U. 12.11.55 ¢ 23.11.1955
Autoriza a execugdo de obras de emergéncia em Pernambuco, Bahia e Alagoas, em regiGes assoladas pela
seca (... Estado da Bahia intensificagdo dos trabalhos de construgdo dos canais de irrigacdo do acude pUGbli-
co Jacurici).

LEI N©3.032, 19.12.1956 — D.0.U. 19.12.1956 ¢ 21.12.1956
Autoriza a abertura de créditos especiais, no total de Cr$ 18.168.664.849,50, para fins que menciona
(... obras de irrigagdo no Ceard, Pernambuco, Piauf...).

DECRETO NO© 42,042, 14.08.1957 — D.0.U. 16.08.1957
Autoriza a intensificagdo das obras de agcudagem e irrigacdo, o aproveitamento dos reservatorios nos vales
do Cur(i e Acara(l e Campos de irrigagdo, no Municfpio de Bocaidva.

LEI N© 3.804, 02.08.1960 — D.0.U. 06.08.1960
Altera os limites méximos dos prémios concedidos pela Unido, para a construgio de obras e aludagem e
irrigacdo em regime de cooperagio.

LEI N© 3.833,08.12.60 — D.0.U. 10.12.1960
Cria regime especial de desapropriacdo por utilidade pablica para execucdo de obras no Poligono das Secas.

DECRETO N© 50.436, 11,04.1961, — D.O.U, 14.04.1961
Renova a declaragdo de utilidade piblica a que se refere o Dec. n® 36.570, de 07.12.1954, para fins de
terreno necessdria a construgdo do sistema Curema-Mde D’Agua, no municipio de Pianco, Estado daParai-
ba.
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DECRETO N© 53,316, 16.12.1963 — D.0.U. 18.12.1963
Aprova o plano preferencial de obras do DNOCS do Plano trienal do Deservolvimento Econdmico e Social

e Normas Especiais para sua execucdo (obras de irrigagdo do agude Caldeirdo, Pl, obras principais e com-
plementares em diversos agudes).

DECRETO N© 54.033, 21.07.1964 — D.0.U. 22.07.1964 ¢ 29.07.1964.

_Aprove: o plano preferencial para os servigso e obras do DNOCS e d4 outras providéncias (... sistemas de
irrigagdo dos agudes construfdos pelo DNOCS...).

LEI N©4.519,02.12.1964 —D.0.U. 07.12.1964
Disp0e sobre a liquidacdo, por acordo, das desapropriacSes efetuadas no Nordeste e d4 outras providéncias.

LEI NO 4.593, 29.12.1964 — D.0.U. 05.01.1965,
Disciplina a desapropriagdo para obras de combate 3s secas do Nordeste.

DECRETO N© 57.419, 13.12,1965 — D.0.U. 14.12.1965
Regulamgnta a Lei n0 4,593, de 29 de dezembro de 1964, que disciplina a desapropriacdo para as obras de
combate as secas do Nordeste, no que diz respeito ao D epartamento Nacional de Obras Contra as Secas.

NOTA:

Nesta relacdo figuram os principais diplomas legais (mais de cinglienta), vinculados & irrigagdo no Nodeste.
Em alguns deles — os mais antigos — conservou-se a ortografia da época

Setenta e oito decretos outros foram identificados, mas na sua grande maioria, relacionados com a declara-
¢do de utilidade publica e interesse social, para fins de desapropriagdo de dreas destinadas a construcdo de canais
e implantagdo de Projetos de lrigacdo, a cargo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas.

Referem-se as bacias de irrigacdo, entre outras as dos agudes Caldeirdo e do Projeto Vale do Fidalgo (Piaufr),
Caxitoré, Quixabinha, Lima Campos, Pentecostes, Ema, Joaquim Tavora, Forquilha, Paraipaba, Varzea do Boi,
Santo Antdnio de Russas, Jaguaruana, Arrojado Lisboa (ex-Banabuiu — Projeto Morada-Nova) e Planicie de Ic6
{Ceard), Carnaba dos Dantas, Itans, Pau dos Ferros, Cruzeta e Sabugi (Rio Grande do Norte), Estevam Marinho,
Sumé, Sdo Mamede, Sdo Gongalo e Engenheiro Arcoverde (Parafba), Cachoeira i1, Pogo da Cruz, Boa Vista e Mo-
xotd (Pernambuco), Estreito, Ceralma, Jacurici, Cocorobé e Itapicuru (Bahia) e Gorutuba (Minas Gerais).

Ressalve-se que a legislacio de dmbito nacional, como o Decreto n0 24.643, de 10.07.1934 (Codigo de
Aguas), o Decreto-Lei n® 3.365, de 21.06.1941 (Desapropria¢do por utilidade publica) e a Lei nO 4.132, de
10.09.1962 (Desapropriacdo por interesse social), entre outros, ndo constam dos diplomas levantados porque di-
zem respeito a todo o territorio nacional.

A pesquisa de toda essa legislacdo foi realizada na Biblioteca da Procuradoria Geral do DNOCS, pela Senho-
rinha Lauriana, Maia Gomes, do Curso de Direito do Centro de Estudos Sociais Aplicados, da Universidade Fede-
ral do Ceard, e estagidria, no DNOCS, na forma do Decreto n® 75.778, de 26 de maio de 1975 (D.0.U. de
27.05.1975).
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SUGESTOES PARA INCENTIVAR E DESENVOLVER A IRRIGAGCAO NO BRASIL

Floréncio dos Santos Mendes™

O Brasil, territério de dimensdes continentais, com topografia plana, beneficiada por excelente rede hidro-
grafica e solo de fertilidade mediana, & considerado e reconhecido como Pais essencialmente agricola e que sera
o principal produtor de alimentos para 0 mundo nas préximas geragGes.

Infelizmente, até agora a potencialidade agricola nacional, na realidade ndo se tem alinhado na perspectiva
de tornar essa Nag¢do, grande produtora de cereais.

1. — Produgdo nacional de arroz:

0 arroz, principal produto agricola no Brasil, é explorado praticamente em “sequeiro’’, conforme verifica-
s no quadro abaixo:

QUADRO N© 1 — Area colhida e producdo de arroz, sequndo as grandes regides e os principais Estados produto-
res, 1961/63 e 1971/73.

Especifica¢do Area colhida (1.000 ha) Produgao {1.000 1)

Regido 1961/63 % 1971/73 % 1961/63 % 1971/63 %
Norte 62 2 106 2 3 1 117 2
Nordeste 553 16 878 18 82 15 112 16
Sudeste 1.362 40 1.476 31 1.922 35 1.123 25
Sul 684 20 985 21 1.675 30 2.356 33
Centro-Oeste 754 22 1.348 28 1.081 19 1.738 24
Estados

Rio G. do Sul 366 11 421 9 1.178 21 1.5608 21
Goias 564 16 953 20 811 15 1.096 15
Minas Gerais 833 19 793 16 864 16 870 12
Maranhdo 350 10 622 13 537 10 784 11
S3o Paulo 616 18 556 12 897 16 715 10
Mato Grosso 190 6 394 8 271 4 640 9
QOutros Estados 696 20 1.054 22 995 18 1.488 22
BRASIL 3.415 100 4,793 100 5.5653 100 7.101 100

Pelo exposto, 80% da produgdo nacional refere-se ao arroz de sequeiro, que no desenvolvimento horizontal
de sua expansdo, se evidencia como cultura de segunda linha.

O agricultor do Brasil Central, especificamente da zona de ‘‘cerrado’’, quando pratica o desmatamento, cul-
tiva primeiramente o arroz de sequeiro, com a finalidade de amortizar os custos do desmatamento. Ainda no ano
seguinte podera plantar arroz de sequeiro, para finalmente fazer a plantagio de gramineas {capim jaragua, colo-
nido, etc.), que na realidade é o objetivo final do desmatamento.

2. — Produtividade das culturas de sequeiro:

Para evidenciarmos a produtividade das culturas de sequeiro {arroz e milho) tomamos os dados de Goias
que e o maior produtor de arroz do Brasil, representando 15% da producdo nacional (quadro n© 1).

’Engenheiro Agronomo — Assistente do Diretor Técnico
Agrfcola do Instituto Rio Grandense do Arroz — IRCA
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QUADRO N© 2 — Evolugdo da cultura do arroz nd Estado de Goids no periodo de 1964/74.

Anos Area Plantada Produgdo Produtividade
HA T. KG/HA
1964 796.692 1.271.860 1.596 4
1965 860.277 1.470.338 1.709 1
1966 686.133 962.754 1.403 1
1967 767.719 1.165.444 1.518,0
1968 859.629 1.249.617 — 1.640
1969 930.670 915.003 983,1
1970 895.999 893.168 996,8
1971 . 974.222 974.585 1.0003
1972 843.000 1.011.600 1.200,0
1973 923.400 1.163.484 . 1.260,0
1974 998.900 958.444 — 1.066,0
10 anos 9.536.900 12.036.297 1.262,1

QUADRO N© 3 — Evolugdo da cultura do milho no Estado de Goids no periodo de 1964/74.

Anos Area Plantada Produgio Produtividade

HA T KG/HA
1964 329.801 559.231 1.696,6
1965 384.658 669.329 1.740,0
1966 377.832 596.356 1.578,3
1967 412.509 639.132 1.549,3
1968 404.793 668.984 1.653,0
1969 379.283 561.393 1.480,0
1970 445 .459 656.948 1.475,0
1971 461.859 655.183 1.418,0
1972 432.000 673.920 1.560,0
1973 451.650 704.574 1.660,0
1974 582.900 1.084.194 1.860,0
10 anos 4.662.744 7.469.244 16015

Com relagdo a cultura do arroz, evidencia-se um paradoxo: de 1964/68 a produtividade estava em torno de
1.540 kg/ha e de 1969 até 1974 a média baixou para 1.066 kg/ha, de modo que a produtividade, no periodo de
10 anos alcangcou apenas 1.262 kg/ha. E de se supor que nessa década tenha evolufdo a sistematica da condugdo
da cultura: uso da boa semente, adubo, tratos culturais, mecanizagao da colheita etc. Entretanto o que se verifica
€ um retrocesso na produtividade.

Provavelmente essa diminuigdo na produtividade tenha sido ocasionada pela utilizacdo das terras mais fér-
teis, para o cultivo do algodao ou soja, em detrimento da cultura do arroz.

Com relagdo a cultura do milho, a produtividade parece estar estagnada em torno de 1.600 kg/ha. H4 osci-
lagSes para mais ou para menos no periodo, ndo evidenciando, entretanto, sinal de produtividade crescente.

Realmente nota-se que algo falta além da boa semente adubo adequado, e outros insumos, para levantarmos
os indices de produtividade da lavoura de sequeiro. As oscilagbes de produtividade de ano para, indicam que essas
culturas estdo na dependéncia exclusiva das precipita¢gdes pluviométricas favoraveis, ou estiagens inoportunas nos
periodos criticos do desenvolvimento das culturas.

Esse é o drama predominante das culturas de sequeiro do Pafs. O que se observa é uma producdo incerta,
na dependéncia exclusiva do clima.

Dar, destaca-se a importancia da irrigagdo, para o desenvolvimento positivo da agricultura nacional. A
introducdo da técnica da irrigagdo nas culturas denominadas de sequeiro favorecerd o prolongamento ou dilatagéo
do perfodo de plantio, especificamente no Brasil Central, além de favorecer a garantir a producdo e o aumento de
produtividade.

3. — Produtividade nas culturas irrigadas:

Em nosso Pals, a produtividade agropecudria, comparada a dos paises ndo essencialmente agricola, porém
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de agricultura mais evolufda, apresenta desproporgSes que merecem uma consideracdo especial. Para evidenciar
a importancia da irrigagdo na produtividade das culturas, elaboramos os quadros abaixo:

QUADRO N© 4 — Produtividade do milho, soja, trigo e arroz no Brasil, Estados Unidos e Itdlia.

BRASIL ESTADOS UNIDOS ITALIA
Culturas Area em Média Area em Média Areia em Média
1.000 ha kg/ha 1.000 ha kg/ha 1.000 ha kg/ha
Milho 3.565 1.436 24.993 5.736 4923 5.620
Soja 3.300 1.386 22.830 1.900 - -
Trigo 1.600 1.104 21.802 2.228 3.590 2.500
Arroz 5.360 1.630 878 4.800 200 5.200

No quadro n© 4 observa-se que nos Estados Unidos e Italia, a produtividade do milho é quatro vezes maior
do que no Brasil, cultivando-se areas de 25 milhSes, 5 milhdes e 3 milhdes e meio de hectares, respectivamente,
para cada Palfs.

A produtividade da soja americana & 30% mais elevada do que a brasileira, sendo cultivada em area 7 vezes
maior do que a nacional, enquanto que o trigo brasileiro apresenta apenas 50% da produtividade americana e
italiana,

Com referéncia ao arroz irrigado, as produtividades dos Estados Unidos e Itdlia sdo praticamente idénticas.
No Brasil, cerca de 92% da drea cultivada com arroz, correspondem ao tipo sequeiro, apresentando a média pon-
deradade1630kg/ha .. ... iii i ittt i e e

Para avaliarmos a importancia da irrigagdo, vejamos, agora, a produtividade do milho, soja e arroz irrigados,
nos mesmos pafses:

QUADRO N© 5 — Produtividade do milho, soja e arroz irrigados, no Brasil, Estados Unidos e Itdlia. (5) e (6)

Brasil kg/ha Estados Unidos kg/ha I1tdlia kg/ha

sequeiro irrigado irrigado irrigado

Milho 1.436 8.500 9.000
Soja 1.386 3.900 -
Arroz galcho irrigado. 3.690 4.500 4,800

A produtividade do arroz irrigado gaGicho estd em ascensdo, com tendéncia a igualar-se @ dos Estados Unidos
e Itdlia, devido a variedade altamente produtivas, adubacdo adequada e uso de defensivos (herbicidas). |sto eviden-
cia que a produtividade é mais ou menos semelhante quando os fatoriais utilizados na cultura sdo os mesmos.

No Brasil ndo se irriga o ‘‘mitho’’. Essa cultura quando irrigada, nos Estados Unidos ou Itdlia, apresenta pro-
dutividade mais ou menos semelhante: 8.500 e 9.000 kg/ha, respectivamente. E verdade que as lavouras de milho
naqueles Palses, ndo sjo totalmente irrigadas. Entretanto, o percentual é significativo, sendo a irrigagdo um dos
fatores responsdveis pela alta produgdo alcangada por essa cultura, na média ponderada (irrigada e sequeiro) —
(ver quadro n© 4).

Daf, destaca-se a importancia da irrigagdo para as culturas impropriamente denominadas de sequeiro.

Em Luzidnia, junto ao Distrito Federal, no Estado de Goids, estdo sendo realizadas pesquisas com trigo irri-
gado por infiltragdo, em &rea piloto (EMBRAPA)}, com produtividade de até 3.000 kg/ha, em latossolo amarelo-
vermelho de campo cerrado, de baixa fertilidade. Guardadas as devidas proporgGes, € uma produtividade superior,
a dos Estados Unidos e Itdlia (ver quadro n© 4), Trata-se de uma experiéncia alentadora, digna de mengao, mas
ainda de diffcil expansdo em escala extensiva, se ndo houver por parte do Governo, amparo financeiro, generoso
e adequado.

4. — Produtividade agrfcola e pecudria:
O estudo desta realidade nos leva, a apreciar os fatores responsdveis pela produtividade agropecuaria.

O est4gio mais desenvolvido da agricultura e pecudria é alkcangado, quando o0 agricultor e 0 pecuarista come-
¢am a controlar os elementos que favorecem o ‘‘aumento da produtividade’’. Diversos fatores conjugados
harmonicamente levam a pecuéria e agricultura tornar-se mais produtiva do que a média alcancada numa determi-
nada regido.
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Para a agricultura podemos alinhar os seguintes fatores: boa semente, adubo e corretivos adequados, tratos
culturais e aplicagdo oportuna de defensivos, etc.

Para a pecudria: pastagens melhoradas, subdivisdo de pastos, profilaxia do rebanho, etc.

Entretanto, o sucesso esperado através de utilizagdo desses fatores, pode ser prejudicado por uma “estia-
gem’’ prolongada, frustrando totalmente, ao agricultor, a colheita do cereal, ou comprometendo o rendimento da
pastagem do pecuarista,

Para termos uma idéia da importancia desse fato vamos tomar as informagdes ndo oficiais, referentes 3 pro-
dugdo de arroz sequeiro, no Estado de Goids, na safra 1974/75. Fala-se que os prejuizos ocasionados pela “‘estia-
gem”’, fendmeno frequente no Brasil Central, devem alcangar até 50% da producdo que se estimava em 20 mi-
Ihdes de sacos. Considerando-se o valor de Cr$ 100,00 por saco, temos um desfalque na comercializacdo do pro-
duto da ordem de 1 bilhdo de cruzeiros. O mesmo racioclnio é vélido para a produgao pecudria, devido a influén-
cia negativa da “‘estiagem’’, na formagdo e conservagdo das pastagens. No Rio Grande do Sul, na Fronteira Oeste
do Estado, zona essencialmente de pecudria, sdo comuns as ‘‘secas’ periddicas, oportunidade em que o gado-mor-
re; quando sobrevive, apresenta perdas de até 50% do peso.

5. — Importancia da irrigacdo:

Pelo exposto, entre os fatores responsdveis pela garantia da producdo e aumento da produtividade, existe
um que é o mais importante: a AGUA, fornecida a cultura, ou as pastagens através da irrigagdo, nas suas mais
diversas modalidades.

A &gua, parte integrante dos tecidos vegetais, é o elemento fundamental para a vida de qualquer planta. A
insuficiéncia de dgua necessdria para o desenvolvimento da planta, em periodos criticos da cultura, tais como nas-
cimento, perfilhamento ou florescéncia, compromete irremediavelmente a produgdo da mesma.

A irrigacdo tem por finalidade proporcionar a umidade necesséria ao solo, para favorecer o desenvolvimento
normal das plantas nele cultivadas, objetivando a garantia da produgdo. Outra finalidade é evidenciar a eficiéncia
dos demais fatores responsdveis pelo aumento da produtividade.

Os projetos de irrigagdo no Brasil, especialmente no Nordeste, sempre foram conduzidos a nivel de governo
com instalacSes de custos vultosos, onerando substancialmente a unidade de area irrigada. Alids, sempre houve 0
sentido paternalista no equacionamento desse problema, a ponto de se incentivar o miniféindio, no funcionamen-
to desses projetos.

O governo na realidade estd chamando a si a responsabilidade da solugdo do problema irrigagdo, ndo propor-
cionando a iniciativa privada, a oportunidade de investir na irrigagdo e drenagem, favorecendo linhas especiais de
crédito que promovam o desenvolvimento dessa técnica, a nivel empresarial ou cooperativista.

Talvez al esteja a causa principal que limitou o desenvclvimento da irrigagdo no Pais. Segundo o GEIDA
{Grupo Executivo da Irrigagdo e Desenvolvimento Agricola), a irrigagdo é pouco utilizada no territorio nacional.
A drea explorada com culturas anuais no Pafs, deve alcangar cerca de 40 milhdes de hectares e apenas 2% sdo
irrigados.

Ainda segundo o GEIDA, 80% das culturas irrigadas encontram-se no Sul do Pafs, onde predomina a lavoura
de arroz irrigado. Daf, conclufmos que se irriga muito pouco no Brasil, inclusive no Rio Grande do Sul, onde pra-

ticamente apenas uma cultura é irrigada.

A irrigacdo do arroz galicho é realizada pela iniciativa privada, ndo gozando de beneffcios especiais por parte
do Governo, mas, sim, sendo enquadrada nos parametros normais da CREA| do Banco do Brasil S.A.

Quadro N© 6 — Area e produgdo ponderada de arroz, no Rio Grande do Sul de 1964/74. (7).

Anos Area Ha. Produgdo T.
1963/64 384.873 899.203
1964/65 442619 1.186.999
1965/66 362.285 952,745
1966/67 357.124 1.026.314
1967/68 396.904 1.181.202
1968/69 406.443 1.238.605
1969/70 420.627 1.456.980
1970/71 380.124 1.347.493
1971/72 392.152 1.451.388
1972/73 418.318 1.433.231
1973/74 435.295 1.546.688
10 Anos : 385.865 1.159.889
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Pelo exame do quadro acima verifica-se que a drea média cultivada com arroz irrigado, estd em torno de
350.000/400.000 ha nos Gltimos 10 anos. Entretanto, a drea arrozeira irrigivel do Rio Grande do Sul é de aproxi-
madamente 1.500.000 ha.

6. — Recomendagdes a serem apreciadas pelo It Seminério de Irrigagdo e Drenagem:

Considerando o que foi exposto, apresentamos 3 consideragdo desse |11 Semindrio de Irrigagdo e Drenagem,
os pontos abaixo especificados, cuja aprovagdo julgamos importante,, para projetar o desenvolvimento da irriga-
¢d0, em escala nacional, favorecendo a inicitavia privada a investir em irrigacdo.

6.1. — Linhas especiais de crédito para irrigagdo:

Os palses de agricultura evolufda oferecem 2 irrigagdo e drenagem linhas especiais de crédito, mais generosas
do que as destinadas para as técnicas comuns, utilizadas nas culturas de sequeiro. O fator principal para se conse-

guir maior produgdo e aumento de produtividade, estd no bom uso da irrigagdo e drenagem.

ImpOe-se, por conseguinte, incentivar e favorecer a irrigag¢do, para que a iniciativa privada se estimule a pra-
tic4-la em escala nacional. Parag isto, sugerimos linhas especiais de crédito de estimulo 3 irrigagdo.

6.1.1.Dar as obras de engenharia de irrigacdo e drenagem, o mesmo tratamento dos chamados “‘insumos mo-
dernos’’ (semente, adubos e defensivos), com taxas de juros especiais e outras facilidades.

ttens a serem inclufdos nesses beneficios;

~— barragens e agudes destinados a irrigagao;

— pogos artesianos e outros destinados a irrigagéo;

— canais para uso de irrigacdo e drenagem;

— instalages de recalque d'agua, calhas, tubulagoes, boeiros e estradas dentro das lavouras irrigadas;
— motores a combustivel ou elétricos e locomoéveis destinados a irrigacdo;

— os insumos propriamente ditos: combustivel e tarifas energéticas especiais, destinadas a irrigacdo e
drenagem.

6.1.2.Concessdo de finhas especiais de crédito, para irrigagdo e drenagem, que poderiam ser estabelecidas
nas seguintes bases:

— de Cr$ 500.000,00 a Cr$ 1.000.000,00 — 7 anos de prazo;
—deCr$ 1.001.000,00 a Cr$ 2.500.000,00 — 10 anos de prazo;
— deCr$ 2.501.000,00 a Cr$ 4.000.000,00 — 15 anos de prazo;
— de Cr$ 4.001.000,00 a Cr$ 6.000.000,00 — 18 anos de prazo;
— acima de Cr$ 6.000.000,00 — 20 anos de prazo.

Para cada faixa de financiamento seria dada a caréncia de acordo com a capacidade de pagamento da
empresa agricola, dentro dos limites de 3 a 6 anos.

Quando o Governo Federal pretendeu resolver o problema de habitagdo, criou o BNH (Banco Nacional de
Habitagdo) e 6rgdos afins, através de leis e decretos complementares. Parece-nos que este problema esta sendo re-
solvido e estd aperfeicoando-se a sistemética estabelecida para a aquisicdo da casa propria.

Com referéncia a obras de engenharia de irrigagdo e drenagem, & justo que para se implantar umaestrutura
rentdvel, destinada a produgdo e produtividade, os valores sejam substanciais e os prazos dilatados. As obras estru-
turais de uma lavoura irrigada sdo vultosas, porém permanentes.

6.1.3. Fontes de crédito para atender aos financiamentos:
Os recursos financeiros para atender a essa linha de crédito, poderiam ser obtidos nos ‘‘fundos de de-
senvolvimento’’ atualmente existentes, que em sua maioria estdo orientados para incentivar a agro-

pecudria nacional.

Desta forma, um percentual razodvel: 25 a 30% do PRODOESTE, PROTERRA, PROVALE, POLA-
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MAZONICO e mais recentemente o POLOCENTRO e outros organismos nacionais, seria utilizado
também em projetos espec(ficos de irrigacdo e drenagem. A aplicagdo dos recursos, regulamentada
por uma legislacdo adequada, seria feita para atender a todos os Estados e Territérios da Federacéo.

6.2. — Leis e Decretos de incentivo a irrigagdo:

O Governo Federal através de seus 6rgdos especializados poderia estudar a apresentacdo de leis e decretos de
estimulo a irrigag¢do. Entre estes, sugerimos:

6.2.1.As barragens hidroelétricas obsoletas seriam utilizadas integralmente para a irrigagdo. E o caso, por
exemplo, das barragens do Jad, junto 3 cidade de Goidnia e Rochedo, ambas no rio Meia Ponte, no Es-
tado de Goids e a barragem do rio Vacacal-Mirim, junto & cidade de Santa Maria, no Rio Grande do
Sul. Inimeras outras devem existir por esse Brasil afora.

6.2.2. Estabelecer que até 30% da capacidade de todas as barragens destinadas especificamente para a irriga-
¢édo, sejam utilizadas para a produgdo de energia.

Estabelecer, outrossim, que nos projetos de todas as barragens hidroelétricas, especificas para a produ-
¢do de energia, até 30% da cidade hidrulica sejam utilizados para projetos de irrigacio.

Neste particular, convém alertar as autoridades constituifdas, para o plano de aproveitamento energético
do rio Uruguai, que prevé a construgao de diversas barragens, na parte oeste do Rio Grande do Sul.

Algumas dessas barragens, de altura superior a 100 metros, levantardo o nfvel d'dgua do rio Uruguai, a
uma cota superior 3s terras de topografia plana e agricultiveis dos municipios de Algrete, Itaqui, Uruguaiana e
outros, situados na zona do poligono das secas da Fronteira Oeste do Estado.

E o caso de se estudar o aproveitamento das hidroelétricas, dentro de uma utilizacio maltipla: energia e irri-
gagdo de culturas e pastagens com agua natural. O aproveitamento racional dessas barragens, dara condigoes para
o surgimento de cooperativas de irrigagdo, beneficiando o poifgono das secas do E stado gaticho.

6.2.3.Tarifas especiais para a energia elétrica utilizada na irrigacdo: O custo do kw {(quilowatt-hora) utiliza-
do na agricultura deve ser no miximo 20% do valor do kw/h consumido na indastria. A agricultura
estd sujeita a imprevistos: enchentes, granizo, moléstias, pragas, etc., enquanto que a indistria traba-
lha sob ‘‘coberta enxuta’’ e seus “‘imprevistos’’ sdo perfeitamente controlaveis.

A fome no mundo estd em escalada ascendente. Segundo estimativa da FAQO, a populagdo mundial em
1985 chegard a 4.685.000.000 de habitantes e para o ano 2,000, alcangara os 6 bilhdes.

Esta populagdo ha muito tempo enfrenta a fome. Porém, nos ultimos anos a crise de alimentos tem sido
pior. Segundo relatos da Gltima reunido da FAQ, atualmente um em cada oito habitantes da' Terra encontra-se
subnutrido e até o fim de 1974, teremos cinco milhGes de mortos por inanigdo.

Segundo, também, informacdo da ultima Conferéncia Mundial de Alimentos, promovida pela FAO, em Ro-
ma, desde 1960 os estoques de alimentos do mundo oscilam em um méximo de 155 milhGes de toneladas a um
mfnimo de 100 milhdes, que sdo o suficiente para alimentar a humanidade durante apenas 26 dias.

Pelo exposto, os fornecimentos de alimentos dependem quase que exclusivamente das colheitas atuais,
pois hé falta de grandes reservas para remediar as mas colheitas.

Diante dessa situacdo, o Brasil ainda é o pafs do mundo que possui grande potencial, para expansdo de sua
fronteira agricola. Por outro lado, para alargar essa fronteira e entrar num ritmo de produtividade crescente, deve
aperfeigoar a sua tecnologia agricola,

Em nosso entender, para o Brasil alcancar o desenvolvimento da agricultura, na escala atingida pelos pafses
desenvolvidos, necessério se torna fazer algo que estimule e favorega a iniciativa privada a aceitar a escalada do au-
mento da produtividade agrfcola. Essa meta sera atingida no momento em que a irrigacdo fizer parte integrante de
todos os projetos agropecudrios.

Deste modo, a agricultura podera produzir cereais, para colocar este Pafls entre os principais exportadores
mundiais de produtos agrfcolas.
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